AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO - TCE/MA
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

ASSUNTO: Representacdo - Grave irregularidade na contratacdo e
remuneracgao por especialidade médica sem RQE — Secretaria Municipal de
Saude de Santa Inés/MA

ORGAO JURISDICIONADO: Municipio de Santa Inés — MA

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, BLOQUEIO DE
VALORES, AUDITORIA E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

REPRESENTAGAO

em face de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos federais do
Sistema Unico de Saude (SUS), no ambito do Municipio de Santa Inés — MA,
envolvendo:

« MARIA VIANEY PINHEIRO BRINGEL - CRM/MA - 1863, SHIRLLEY
MEDEIROS CARDOSO UCHOA - CRM/MA - 12439, MARIA DA
CONCEIGAO CARVALHO GOMES - CRM/MA - 1766, RALLITON
BEZERRA BRANDAO CRM/MA - 7063, OSVANDO CARLOS ALVES
DE ARAUJO CRM/MA - 6722, GENDRY MIRANDA GARCIA CRM/MA -
12450

o Pedro Felipe Santos Bringel Martins — CRM/MA n°® 6183 (Vice-Prefeito);
o Prefeito Municipal de Santa Inés — MA,;
o Secretario(a) Municipal de Saude;

« Demais agentes publicos responsaveis pelo cadastramento e validagcao
de dados no CNES.

| - DA GRAVIDADE INSTITUCIONAL DOS FATOS

A presente Representagao noticia fatos que, se confirmados, configuram grave
desvio de finalidade administrativa, potencial burla ao sistema de controle
publico e possivel dano direto ao erario municipal.

A eventual contratacdo e/ou remuneracao de profissional como especialista sem
a correspondente comprovacdo formal de Registro de Qualificacdo de
Especialista (RQE) nao constitui mera irregularidade formal.

Trata-se, em tese, de:
« Violagao frontal ao principio da legalidade;

o Distorcdo do regime remuneratério;



o Desrespeito as exigéncias técnicas para exercicio de especialidade
meédica;

e Burla aos mecanismos minimos de controle da qualificagao profissional,
o Ofensa a moralidade administrativa e a boa-fé objetiva.

A presente Representagcdo é proposta com fundamento na Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, diante de indicios de irregularidades
na contratacdo e remuneracdo de médicos qualificados como especialistas
pediatras, com possivel reflexo financeiro aos cofres publicos municipais.

Il - DOS FATOS

Foram identificados contratos administrativos decorrentes de credenciamento
para prestacdo de servicos médicos especializados ambulatoriais e
hospitalares, com fundamento na Lei n° 8.666/93, dentre eles:

o Contrato n° 027/2023 — SEMUS — Maria da Concei¢ao Carvalho Gomes
— Médica Especialista Pediatra;

o« Contrato n° 028/2023 — SEMUS - Ralliton Bezerra Brandao — Médico
Especialista Pediatra;

o Contrato n° 029/2023 — SEMUS — Osvando Carlos Alves de Araujo —
Médico Especialista Pediatra;

e« Contrato n° 104/2025 — SEMUS — Gendry Miranda Garcia — Médico
Especialista Pediatra;

o Contrato n° 052/2025 — SEMUS - Dra. Shirlley Medeiros Cardoso Uchba
— Médica Especialista Pediatra.

Além dos contratos administrativos ja mencionados, verificou-se, em consulta ao
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES/DATASUS), que os
seguintes profissionais constam cadastrados como Meédico(a) Pediatra
vinculados a rede municipal de saude de Santa Inés:

o Dra. Maria Vianey Pinheiro Bringel — cadastrada como Médica Pediatra,
vinculada a unidade “Clinica da Mulher — Gestao Municipal”; contudo, nao
foi identificado Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE)
correspondente no portal do Conselho Federal de Medicina (CFM), nem
localizado extrato contratual correspondente até o momento;

MARIA VIANEY PINHEIRO BRINGEL

CRM: 1863/MA Data de Inscrig3o: 15/03/1984 Primeira inscrig3o na UF: 15/03/1984
Inscrigio: Principal situag3o: Regular
Especialidades/Areas de Atuagio: Médico sem especialidade registrada.

Endereco: Exibicdo ndo autorizada pelo médico.

Telefone: Exibi¢ao n3o autorizada pelo médico.

Instituigde de Graduagdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAQ - SEDE
Ano de Formatura: 1983

NOME. MARIA VIANEY PINHEIRO BRINGEL
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Dra. SHIRLLEY MEDEIROS CARDOSO UC - consta como Médica
Especialista Pediatra no Contrato n® 052/2025 — SEMUS e também

cadastrada no CNES como pediatra;

SHIRLLEY MEDEIROS CARDOSO UCHOA

CRM: 12439/MA Data de Inscrigdo: 13/12/2021
Inscrigao: Principal Situag3o: Regular

Ql,.mw._“

>
Especialidades/Areas de Atuagio: Médico sem especialidade registrada.
Enderego: Exibi¢do ndo autorizada pele médico,

TeleFone: Exibi¢3o ndo autorizada pelo médico.

Institui¢do de Graduag3o: UNITEPC - UNIVERSIDAD TECNICA PRIVADA COSMOS
Instituigdo de Revalidagao: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO - SEDE
Ano de Formatura: 2017

e ——————————————————————
EXTRATO DO CONTRATO N° 052/2025 - SEMUS

EXTERATO DO CONTRATO N* 0322013 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 134302025, odundes  do
CREDENCIAMENTO N* 005/2025. A Secretaria Mimicipal de
Sande, atraves do Funde Municipal de Saade, inscrifa no CNET
n* 12.684.908/0001-85, com sede ra Trav. Dom Psedro IL S/,
Centro, Samta Inés - M4, nesee ato representada pela Secretaria agasio Nasonal de
| G Sasde. 2 Sea. Ama Valesia Samios Ao, insci CNES |2
no CPF n° (41.150.053-86, denominada CO’\“I‘R&TANTE, ea Vinculos Por Profissional
Madeires Cardoso Uchda, médica ialista

Primeira inscrigdo na UF:13/12/2021

i s St (M5

Secstaia i Alango Espacoizad da Saie (SAZS)
Degartamanis da Repuos o hssivercisl s Contie DRAC)

Data 24022028
Competénea: 022025

Dra. Shirlley BPEC
Pediama. inscrito(a) no CPF sob o 103.00B.837-30, com NOME: SHIRLLEY MEDEIRGS CARDOSO UCHOA O —

:inmJ.LllmmF.LuSanJom,S'N Laote 22, Qd 03 — Baimo
doravante

Esp 2 - Samta Imés MA, Adenominada e | v wmh:‘ E3) =r£s| ) ESTABELECIMENTD NATUREZA ARDIA |aesﬂa T O e e =[=
CONTRATADA, justam o presente Contmato de Prastagdo de [ (v |z [ Ty pr— v | wa oo e smsmn |+ | @ "
Sen"Lpnspara a realizagdio de serviges médicos nos termos das ShE seraEs FRER
Lei Federal n° 14.133/2011, cujo objeto é o Credenciamento de e e s T [ = ey T o T T e e
pessaas fisic ¢ juridica para 30 de servicos madi ’:m e [ — [
MMS a nivel ambulatorial e hospitalar, para atender as i, | it = ey ey ey R ) g g ey ey e N R

da Secretaria Muniripal de Sande de Santa InésMA. somes e
As “EPM comeram das sagumtes Unidades Omamenurias: o o = T e T oy = e e B e
(2. PODER. EXECUTIVO, 0210 FUNDO MUNICIPAL DE e | e s | R | ‘ =
SAUDE, 10.302.0023 MAIS SAUDE COM DIGNIDADE o

PARA TODOS, 10302.002321130000 Manmencio da Tl e s cadastuies 4
Afencio de Meédia Complex, Ambulatorial e Hospitalar,

338036 Outros Servipps de Terceiros — Pemea Fisica

10.302.0023 2113 0000 Mamutencio da Atenclo de Madia

Complex , Ambulaterial e Hospitalar, 3.3 80 36 Outres Servigos

de Terceiros — Pessoa Fisica, 1.500.00.001.0051.600.00.005 008

Impostos Sande MAC. Data da assinatora dia 12 de margo de

023, :muigéumde 12 meses, Sa. Ana Valeria Samtos

Armzjo, Secretaria Municipal de Saude pela coniratada e a Dra

Shiriley Medeiros Cardose Uchda pala Conmatants.

Dra. Maria da Concei¢gdo Carvalho Gomes — qualificada como Médica
Especialista Pediatra no Contrato n°® 027/2023 e cadastrada como

pediatra no CNES;

MARIA DA CONCEICAO CARVALHO GOMES

CRM: 1766/MA Data de Inscrigao: 02/08/1983
.y Inscri¢do: Principal Situag3o: Regular
Especialidades/Areas de Atuagao: Médico sem especialidade registrada.

Endereco: Exibigdo n3o autorizada pelo médico.

TeleFone: Exibigdo ndo autorizada pelo médico.

Institui¢do de Graduagdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAQ - SEDE
Ano de Formatura: 1983

EXTRATO DO CONTRATO N 027/2023. PROCESSO
ADMINISTRO N° 012/2023, oriundos do CREDENCIAMENTO N
003/2023. A Secretaria Municipal de Satde, através do Funde
Municipal de Safide, inscrita no CNPJ o 12.684.909/0001-95, com
sede na Trav. Dom Psedro IT, S/N, Centro, Santz Inés - MA_ neste ato
representada pela Secretiria Municipal de Safde, a Sra. Ana Valeria

Santos Araijo, inscrita no CPF n° 041.150.053-86, denominada st Nosona e
CONTRATANTE, e 2 Dra. Maria da Concsigio Carvalbo Gomes CNES |wa‘mm,msm,ﬂp
médica especialista Pedistra, inscrito(a) no CPF sob n° 100.038 783-

6%, com domicilio na Fua Perdizes n° 804, APT 804, Edificio Milano Vinculos Por Profissional

Renascenga II - S30 Luis - MA, doravante denominada

Primeira inscri¢do na UF: 02/08/1983

Minisséno da Saiie (M)

Secrena e Atengi Empecaizaga da Sad (SAES)
Departanseto de Recuiag o fesiviencial « Coniruie DRAC)
Conedenag s Gersl e Gesti de Sitemas de informagdes em Saice (CG5))

Data: 241020026
Competéncia: 0212026

CONTRATADA, ajustam o presente Confrato de Prestagdo de
Servigos para a realizagio de serviges médicos nos termos das Lei NOME: MARIA DA CONCEICAQ CARVALHO GOMES ons: 7oDSosesIsasES

Federal o° 8.666, cujo objeto é o Credenciamento de pessoas fisica e

e (i [ | o [ees| oe | s T = e e e [T = ey e e
jmidica paa prestagio de serviges especializados médicos | S e ) - |
ambulatorial & bospitalar, para atender 2 da s EraEm= =] T I ) I P =T Ty I R B B
Municipal de Satde de Santa InésMA. As despesas comreram das T sk

seguintes Unidades Or¢amentinas: 02. PODER EXECUTIVO; 02.10

e Unides Orcamentias 02 PODER EXECUTIVO. 0110 |t SN N -
COM DIGNIDADE PARA TODOS; 10.302.0023.2113.0000 AT

Manutengio da Atencio de Média Complex. l e T | | snours UNOACE WSTADD W |sm|wo [wono conmroron | mme | o | =] 0 | ®
Hospitalar; 3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros — Passoa Fisica; e FUFREGATCO | PRaZD

1.500.00.001.005 1.600.00.005.008 Impostos Saide MAC. Data da

assinatura dia 03 de outubro de 2023, com vigéncia de 12 meses, Sra. Total ce vincuos cadastacos: 3
Ana Valeria Santor Araijo, Secretiria Mumicipal de Sande pela

contratada e Dra. Mana da Conceigio Carvalho Gomes pela

Contratante

Toal




« Dr. Ralliton Bezerra Brandao — qualificado como Médico Especialista
Pediatra no Contrato n° 028/2023 e igualmente registrado como pediatra

no CNES;

RALLITON BEZERRA BRANDAO

CRM: 7063/MA
Inscrigao: Principal

o o,
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Telefone: Exibigdo n3o autorizada pelo médico.

Institui¢ao de Graduagao: UNIVERSIDADE CRISTIANA DE BOLIVIA

Data de Inscrigdo: 07/02/2013

Sit:

Especialidades/Areas de Atuacio: Médico sem especialidade registrada.
Enderego: Exibigdo ndo autorizada pelo médico.

vagao: Regular

Instituig3o de Revalidag3o: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - CAMPUS NATAL

Ano de Formatura: 2003

EXTRATO DO CONTRATO N° 02872023. PROCESSO
ADMINISTRO N* 012/2023, oriundos do CREDENCIAMENTO N°
003/2023. A Secretaria Mumicipal de Saide, através do Funde
Municipal de Satde, inserita no CNPT n® 12.684 909/0001-95, com
sede na Trav. Dom Psedro IT, S/, Centro, Santa Inés - MA  neste ato
representada pela Secretinz Municipal de Saude, 2 Sra. Ana Valena
Santes Arafjo, inserifa me CPF n® 041.150.053-86, denominada
CONTRATANTE, & o Dr. Ralliton Bezema Brandio, médico
especialista Pediatra, inserito(z) no CPF sob n® 742 184 763-49, com
domicilic na Rua da Capoeira, S/N - Centro — Santa Inés - MA|
doravante denominada CONTRATADA austam o presente Contrato
de Prestagdo de Servigos para a realizagdo de servigos meédicos nos
termos das Lei Federal n° 8.666, cujo objeto é o Cradenciamento de
pessoas fisica & juridica para prestagio de servigos especiabizados
medicos ambulatorial e heospitalar, para atender as demandas da
Secretaria Mumicipal de Sande de Santa Inés/MA. As despesas
comreram  das segmmntes Unidades Orpamentaras: 02. PODER
EXECUTIVO; 02.10 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;
10.302.0023 MATS SAUDE COM DIGNIDADE PARA TODOS;
10.302.0023.2113.0000 Marutengio da Atengio de Média Complex,
Ambulatonial e Hospitalar; 3.3 .90 36 Outros Servigos de Tercemos —
Pessoa Fisica; 1.500.00.001.005 1.600.00.005.008 Impostos Sainde
MAC. Data da assinatura dia 05 de outubro de 2023, com vigéncia de
12 meses, Sra. Ana Valena Santos Aranjo, Secretaria Municipal de
Saude pela contratada e Dr. Ralliton Bezerra Brandio pela Contratante.

CNES

Vinculos Por Profissional

Cadastro Nacional de

Estabelecimento de Satide

Primeira inscrigdo na UF: 07/02/2013

Ministéno do Saixke (MS)

Secrears de Atengho Especiaizads da Side (SAES)
Departaments de Reguiacho Assitencial ¢ Controe (ORAC)

st

Data: 24022026
Competéncia. 02/2026

NOME: RALLITON BEZERRA BRANDAO

NS 704504358841913

e | | wnceo 0 | oes| oes ESTABELECWENTO WATREZA NSO [sestio] sus| oesus | viuwo viscuo oerasmveno] cus [ ous [ ous [ o
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210003 | WA | GOVERNADOR | Zazhe- [oameeor U85 00 POVoADO O sossTA sesowo [ 0 | @] o | ®
NEWTON BELLC] MEDICO OA [EARRACAQ OE WACERA PoR0UTRO
ESTRATEGA
DE SAUDEDA
FAMLA
Torl W

Total de vinculos cadastados: 2

e« Dr. Osvando Carlos Alves de Araujo — qualificado como Médico
Especialista Pediatra no Contrato n°® 029/2023 e cadastrado como

pediatra no CNES;

OSVANDO CARLOS ALVES DE ARAUJO

CRM: 6864/RN Data de Inscrig3o: 18/05/2012

Inscrigdes em outro estado: MA/6722 (Regular)

Especialidades/Areas de Atuagao: Médico sem especialidade registrada.
Enderego: Exibigao n30 autorizada pelo médico.

Telefone: Exibigao ndo autorizada pelo médico.

Instituic3o de Graduagao: UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Ano de Formatura: 2009

OSVANDO CARLOS ALVES DE ARAUJO

CRM: 6722/MA Data de Inscrig3o: 16/07/2012

Inscrigdes em outro estado: RN/6864 (Regular)

Especialidades/Areas de Atuagio: Médico sem especialidade registrada.
Enderego: Exibig30 n3o autorizada pelo médico.

Telefone: Exibigao ndo autorizada pelo médico,

Instituigao de Graduagao: UNIVERSIDADE CRISTANA DE BOLIVIA
Instituicdo de Revalidagao: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Ano de Formatura: 2009

Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Satde

CNES

Vinculos Por Profissional

Primeira inscrig3o na UF:18/05/2012

Inscrigdo: Principal Situagdo: Reqular

Primeira inscrigo na UF: 16/07/2012

Inscrigdo: Secundaria Situagdo: Regular

Ministério da Saide (MS)
Secretaria de Atengdo Especializada da Saide (SAES)
Departamento de Regulagio Assistencial e Controle (DRAC)

Coordenagio-Geral de Gestfio de Sistemas de Informagdes em Sadde (CGSI)

Data: 240212026
Competéncia: 02/2026

NOME: OSVANDO CARLOS ALVES DE ARAUJO CNS:  702802654152263
Bce | UF | munciFio cBo | ones | cowes ESTABELECIMENTO NATUREZA JURIDICA | oEsTho| sus| pesus | vincuto vincuLo DETALHAMENTO| cHS | s | cis | s
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DERMATOLOGI
E
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ESTRATEGIA
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MEDICO HELIO CaMPOS EWPREGATICIO | FRAZO
PEDIATRA
Tom T ® 1 ®

Total de vinculos cadastrados: 3



EXTRATO DO CONTRATO N° 029/2023. PROCESSO
ADMINISTRO N° 012/2023, onundos do CREDENCIAMENTO N°
003/2023. A Secretaria Municipal de Saude, através do Fundo
Municipal de Saude, inscrita no CNPJ n° 12.684.909/0001-95. com
sede na Trav. Dom Psedro II, S/N, Centro. Santa Inés - MA_ neste ato
representada pela Secretaria Municipal de Satude, a Sra. Ana Valeria
Santos Araujo, inscrita no CPF n° 041.150.053-86, denominada
CONTRATANTE, e o Dr. Osvando Carlos Alves de Araijo. médico
especialista Pediatra, mscrito(a) no CPF sob n° 233.139.192-00, com
domicilio na Rua Jacaranda n® 141, Quadra 04, CS 40, Condominio
Oasis, Pitombeira — Pindaré Minim - MA. doravante denomunada
CONTRATADA. ajustam o presente Contrato de Prestacio de
Servigos para a realizagdo de servigos médicos nos termos das Let
Federal n° 8.666. cujo objeto € o Credenciamento de pessoas fisica e
juridica para prestagio de servigos especializados médicos
ambulatorial e hospitalar. para atender as demandas da Secretana
Municipal de Satde de Santa Inés/MA. As despesas comreram das
seguintes Unidades Orgamentarias: 02. PODER EXECUTIVO:; 02.10
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE; 10.302.0023 MAIS SAUDE
COM DIGNIDADE PARA TODOS: 10.302.0023.2113.0000
Manutengdo da Atengdo de Meédia Complex, Ambulatorial e
Hospitalar; 3.3.90.36 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica;
1.500.00.001.005 1.600.00.005.008 Impostos Saide MAC. Data da
assinatura dia 05 de outubro de 2023, com vigéncia de 12 meses. Sra.
Ana Valeria Santos Araujo, Secretiria Municipal de Saide pela
contratada e Dr. Osvando Carlos Alves de Araijo pela Contratante.

o« Dr. Gendry Miranda Garcia — qualificado como Médico Especialista
Pediatra no Contrato n°® 104/2025 — SEMUS e registrado no CNES como
pediatra.

GENDRY MIRANDA GARCIA

CRM: 12450/MA Data de Inscri¢do: 15/12/2021 Primeira inscri¢do na UF: 15/12/2021
Inserigdo: Principal Situagao: Regular

Especialidades/Areas de Atuagio:

MEDICINA DE FAMILIA E COMUNIDADE - RQE N° 5740

Enderego: Exibigdo ndo autorizada pelo médico.

Telefone: Exibicdo ndo autorizada pelo médico.

Instituigén de Graduagéo: INST. SUP. DE CIENCIAS MEDICAS DE VILLA CLARA
Instituigdo de Revalidagdo: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - SEDE
Ano de Formatura: 2009

EXTRATO DO CONTRATO N® 1042025 SEMUS

EXTRATO DO CONTEATO N° 1042025 PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 134302015, ormdes do
CREDENCIAMENTO N° 005/2025. A Secretara Municipal de
Sande, atraves de Funde Municipal de Sande, inscyita no CHET
o° 12.584.909/0001-93, com seds na Trav. Dom Psedro I S/,
Ceniro, Santa Ines - M4, peste ato representada pela Secretaria
Municipal de Saide, a Sra. Ana Valeria Santos Aratjo, inscrita

CNES |c.x.,n.,~.m_\ c

oo CPF o° 041.150.053-85, denomimada CONTRATANTE, ea Estabeteaments g Saude

Dr. madico especialista Pediatra, Vincuies Por Profissional N —
mscrie(ajne CPF sobn® 04§7.703.351-66, com domicilie na Fua Competinea. 022028
BR 222, N° 1074 — Alto Cruz — Santa Inés - MA, doravante [E—— [E——

denominada CONTEATADA ajusiam o present Conimato de
Prestacio de Serviros para a realizacdo de servigos médicos nos
termos das Lei Federal p° 14.13372021, cujo objete & o
Credenciamento de pesseas fisica e juridica para prestacio de
servigns medicos especializados a mivel ambulatomal e
‘hospitalar, para atender as demandas da Secretaria Mimicipal de
Sande de Samta InesMA. As despesas comeram das seguintes
Unidades Orfamentarias: 02. PODER EXECUTIVO, 0210
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 103020023 MATS S p—

s [ur | mmceo [T Ty Voo el oo | s | on [ en
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]
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SAUDE COM DIGNIDADE PARA  TODOS.
10.302.0023 2113.0000 Manutencio da Atencio de Media
Complex, Ambulatarial 2 Hospitalar, 3.3 9036 Oumros Servigos
de Terceiroz - [Pessoa Fizica 10.302.00232113.0000
Mamutengio da Atencdo de Media Complex. Ambulateral e
Hospitalar, 3.3.80.35 Cutros Serviges de Tercesros — Pessoa
Fizica, 1.500.00.001.0051.600.00.005.008 Inpostos Saade
MAC. Data da assinatura dia 14 de maio de 2025, com vigéncia
de 1] meses, Sra. Ana Valeria Samtos Armije, Secreedria
Mimicipal de Saide pela contratada @ o Dr. Gendry Miranda
Garcia pela Contratante.



Entretanto, em consulta publica ao portal do CFM, n&o foi identificada, até o
momento da verificagdo, a comprovagao de Registro de Qualificagcdo de
Especialista (RQE) correspondente para todos os profissionais acima listados,
circunstancia que evidencia possivel divergéncia entre:

1. A qualificagdo constante nos contratos administrativos (especialista
pediatra);

2. O cadastro funcional mantido no CNES;

3. O efetivo registro de especialidade médica perante o Conselho de Classe.
Tal inconsisténcia pode indicar:

» Exercicio ou divulgacao de especialidade sem registro formal;

« Pagamento por servigo especializado sem a devida habilitagéo legal;

o Impropriedade na formalizacédo contratual;

e Possivel danos ao erario municipal.
Ill - DO DESVIO DE FINALIDADE E DA BURLA AO CONTROLE

A Administracdo Publica somente pode remunerar especialidade quando
houver:

o Titulagao formal;

« Registro oficial no CRM,;

o Comprovacao documental idénea.

Ignorar essa exigéncia implica:

« Desvio de finalidade do ato administrativo;

« Transformacgao de verba publica em vantagem indevida;
e Fragilizagao deliberada do controle interno;

« Esgotamento da confianga institucional no sistema de qualificagao
profissional.

O controle da titulagao nao é faculdade do gestor é dever juridico.

A omissao deliberada ou a indiferenca quanto a inexisténcia de RQE pode
caracterizar dolo especifico, nos termos da Lei n° 8.429/1992 (com redagao
da Lei n°® 14.230/2021).



IV — DA RESPONSABILIDADE DOS GESTORES
Poderéao ser responsabilizados:

« O profissional beneficiado, caso tenha apresentado ou permitido a
insercao da especialidade sem RQE;

o O Secretario Municipal de Saude, pela validagao e supervisao do CNES;
e O Prefeito Municipal, como ordenador de despesas;
o O agente responsavel pela alimentacao do sistema federal.
A responsabilidade pode ser:
o Solidaria, nos termos da jurisprudéncia do TCU;
e Por agao ou omissao;
« Por falha no dever de fiscalizagao.
V — DO ENQUADRAMENTO NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Poderao estar configuradas as seguintes hipéteses:
v Art. 10 — Danos ao Erario
Pagamento indevido por especialidade ndo comprovada configura:
e Despesa irregular;
e Prejuizo financeiro direto;
« Obrigacéo de ressarcimento integral.
v Art. 11 — Violagao a Principios
A conduta atenta contra:
e Legalidade;
o Moralidade;
o Lealdade as instituicoes;
« Eficiéncia;
o Probidade administrativa.

A Lei n° 14.230/2021 exige dolo especifico. Este pode ser caracterizado caso
reste demonstrado que o gestor:

« Tinha ciéncia da auséncia de comprovacao formal,
o Deixou de exigir documentacgao obrigatoria;

e Autorizou pagamento mesmo diante da irregularidade.



VI — DA RESPONSABILIDADE DOS ENVOLVIDOS
Podem responder solidariamente:
e O Prefeito Municipal (ordenador de despesas);
e O Secretario Municipal de Saude;
o O responsavel pela validagao da contratagio;
« O agente que autorizou o pagamento;
o O beneficiario do valor eventualmente indevido.

A responsabilidade solidaria decorre da atuagcdo conjunta ou da omissao
relevante no dever de fiscalizagao.

VIl - DA MEDIDA CAUTELAR URGENTE
A permanéncia da situacao pode implicar:

e Continuidade de pagamento irregular;

o Consolidagao do dano;

« Dificuldade futura de ressarcimento.
Requer-se:

1. Suspensdo imediata de qualquer vantagem financeira vinculada a
especialidade questionada;

2. Determinacao de apresentagao formal do RQE, se existente;

3. Preservacgao de todos os atos administrativos relacionados a contratagcéo
e pagamento.

VIl - DO BLOQUEIO CAUTELAR DE VALORES
Diante do risco concreto de dissipacao patrimonial, requer-se:

« Bloqueio cautelar dos valores correspondentes a diferenca remuneratoria
paga a titulo de especialidade;

e Bloqueio preventivo até o limite do dano estimado;
o Garantia patrimonial suficiente para assegurar eventual ressarcimento.

A medida € necessaria para resguardar o interesse publico e assegurar
efetividade ao controle externo.



IX - DO PEDIDO DE AUDITORIA E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Requer-se:
e Auditoria completa na Secretaria Municipal de Saude;
« Analise de todos os contratos médicos vigentes;
» Verificacdo da exigéncia formal de RQE nos demais casos;
e Apuracao do impacto financeiro acumulado.
Confirmado o dano, requer-se:
« Instauracdo de Tomada de Contas Especial;
e Quantificagéo precisa do prejuizo;
e Imputacao de débito solidario;
o Aplicacdo de multas administrativas;
e Determinagao de ressarcimento integral.
X - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos expostos, da relevancia da matéria e dos indicios de
irregularidade na contratacdo e remuneragdo de médicos qualificados como
especialistas pediatras no Municipio de Santa Inés, requer-se:

1. O recebimento da presente Representagao, com a devida autuagao e
tramitagao prioritaria, diante do risco de dano continuado ao erario;

2. A concessao de medida cautelar imediata, nos termos da Lei Orgénica
dessa Corte, para:

a) Determinar que o Municipio apresente, no prazo fixado, a comprovagao
formal do Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE) de todos os
profissionais contratados ou cadastrados como especialistas pediatras;

b) Suspender preventivamente pagamentos realizados sob a rubrica de
“‘médico especialista” até a devida comprovagao da habilitagéo legal;

3. O bloqueio cautelar de valores, caso constatado indicio concreto de
pagamento indevido ou risco de dilapidacédo de recursos publicos;

4. Arealizagao de auditoria técnica especifica nos Contratos n° 027/2023,
028/2023, 029/2023, 052/2025 e 104/2025, bem como na folha de
pagamento e nos registros do Fundo Municipal de Saude;

5. A instauragdo de Tomada de Contas Especial, caso identificados
pagamentos indevidos ou dano ao erario;



6. A apuracao de eventual dano financeiro, com quantificacdo precisa do
montante pago a titulo de especialidade sem comprovagao de RQE;

7. A responsabilizagcao dos gestores e agentes publicos envolvidos,
caso confirmadas as irregularidades, com aplicagcdo das sangdes
cabiveis;

8. A comunicagao ao Ministério Publico do Estado do Maranhao, para
apuracao de eventual ato de improbidade administrativa e demais
responsabilidades civis e penais.

Xl - CONCLUSAO

Os elementos apresentados indicam possivel irregularidade na contratagédo e
remuneragao de médicos qualificados como especialistas pediatras sem
comprovagao formal de Registro de Qualificacdo de Especialista (RQE), com
potencial prejuizo financeiro ao Municipio de Santa Inés/MA.

Se confirmados os fatos, ndo se tratara de mero erro administrativo formal, mas
de possivel:

o Desvio de finalidade na contratacao publica;

« Burla ao controle técnico-profissional exigido para o exercicio da
especialidade médica;

e Violagdo aos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade;

« Dano financeiro ao erario municipal.

O controle externo exercido por essa Corte deve atuar com firmeza para
resguardar a correta aplicacdo dos recursos publicos da saude e assegurar a
observancia das normas que regulam tanto a gestdo administrativa quanto o
exercicio profissional médico.

Diante da gravidade dos indicios e do risco de dano continuado, impde-se a
atuacao imediata do Tribunal de Contas.

Termos em que,
Pede deferimento.



