PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0804264-66.2026.8.10.0000
AGRAVANTE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO LUIS

Procuradores: Tiago de Paiva Teixeira Custddio — OAB/MA 10.471 e outros
AGRAVADO: MUNICIPIO DE SAO LUIS

Procuradoria Geral do Municipio de Sao Luis

Relator: Des. JORGE RACHID MUBARACK MALUF

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido liminar, interposto pela Camara
Municipal de Sdo Luis contra a decisédo proferida pelo Juizo da Vara de Interesses Difusos e
Coletivos da Comarca da llha de S&o Luis nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Municipio

de Sao Luis.

O Municipio de Séo Luis informa o alegado descumprimento da decisédo liminar
anteriormente proferida pelo Juizo de base e parcialmente confirmada por este Relator, a qual

determinou & Camara Municipal a aprecia¢cdo e votacdo do Projeto de Lei Orgcamentaria Anual
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(PLOA) e do Plano Plurianual (PPA) no prazo maximo de quatro dias, sob pena de multa pessoal
ao Presidente da Casa Legislativa. Sustenta que, na sessdao realizada em 11/02/2026, o Plenério
rejeitou o pedido de tramitacdo em regime de urgéncia e submeteu o projeto ao rito ordinario, com
intersticios regimentais, 0 que postergou a votacao para 25/02/2026. Argumenta que tal
deliberacdo, embora formalmente iniciada a tramitacdo, esvaziou a eficacia pratica da ordem
judicial e mantém situacdo de omisséao legislativa, com risco concreto de descontinuidade de

servi¢os publicos essenciais.

Aduz que a auséncia de aprovacado da lei orcamentaria tem impedido a abertura de
créditos necessérios a continuidade de politicas publicas, especialmente nas areas de salude e
educacdo. Especifica a necessidade de abertura de créditos para a segunda etapa da reforma do
Hospital da Cidade (R$ 12.643.482,71), reforma da Clinica da Familia Nazaré Neiva (R$
2.940.180,10), construcdo da UBS Ribeira (R$ 2.360.000,00), além da utilizagdo de recursos

oriundos de emenda federal destinado a insumos hospitalares (R$ 1.311.300,00).

No ambito educacional, aponta risco de sanc¢des fiscais em raz&do da impossibilidade
de aplicacdo do diferimento de até 10% dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre, nos
termos do art. 25, 8§ 3°, da Lei n® 14.113/2020. Requer, assim, autorizac&o judicial excepcional
para expedicdo de decretos voltados a abertura de créditos suplementares e a majoracdo da

multa imposta.

A Camara Municipal, por sua vez, sustenta que a decisao judicial foi cumprida, pois
houve a deflagracédo do processo deliberativo em Plenario, cabendo ao colegiado definir o rito

aplicavel, matéria interna corporis insuscetivel de interferéncia judicial.

Defende a impossibilidade de autorizacao judicial para abertura de créditos antes da
aprovacdo da LOA e afirma que o ordenamento municipal j& contempla mecanismos para

assegurar despesas essenciais mesmo na pendéncia da nova lei orgamentaria.

Era o que cabia relatar.
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A controvérsia exige a harmonizagéo entre dois vetores constitucionais relevantes:
de um lado, a autonomia e independéncia do Poder Legislativo, inclusive quanto a definicdo de
seu procedimento interno; de outro, a necessidade de assegurar a continuidade dos servigcos
publicos essenciais e a efetividade das normas constitucionais que regem a atividade

orcamentaria.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
adocado de regime de urgéncia em proposi¢fes legislativas constitui matéria interna corporis,
inserida na esfera de autonomia organizacional do Parlamento, ndo cabendo ao Poder Judiciario
imiscuir-se na definicdo do rito procedimental (ADPF 971, 987 e 992). Assim, ndo compete a este
Juizo impor a Camara Municipal a adocdo de regime especifico de tramitacdo, sob pena de

afronta ao principio da separacéo dos Poderes.

Todavia, a mesma Corte Constitucional também reconhece que a intervencao
judicial é legitima quando caracterizada omissdo persistente apta a comprometer direitos
fundamentais ou a propria ordem constitucional, especialmente em contextos de bloqueio
institucional entre os Poderes (ADPF 983/MG). Nesses casos, admite-se atuacao judicial
prudente, minima e proporcional, voltada ndo a substituicdo do Legislativo, mas a superacéo de
quadro de inércia que comprometa a continuidade administrativa e a prestacdo de servi¢os

essenciais.

No caso concreto, embora tenha sido formalmente iniciada a deliberagéo legislativa,
a postergacdo da votacdo mantém, no plano fatico, situacdo de insuficiéncia orcamentaria ja
reconhecida na deciséo anterior. Os elementos trazidos aos autos demonstram risco concreto e
atual a execucdo de politicas publicas essenciais, notadamente na salde e na educacédo, com

impacto direto sobre a coletividade.

A impossibilidade de abertura de créditos para obras estruturantes na rede de

saude, bem como a restricdo a utilizacao de recursos federais vinculados, evidencia perigo de
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dano grave e de dificil reparacgéo.

Diante desse cenério, a solugdo que melhor preserva o equilibrio entre os Poderes é
autorizar, em carater excepcional e temporario, a expedicdo de decretos restritos as despesas
comprovadamente essenciais e urgentes, enquanto perdurar a auséncia de aprovacao definitiva
da lei orcamentaria. Tal medida ndo substitui a funcéo legislativa, tampouco autoriza expansao
discricionaria de gastos, mas visa resguardar a continuidade minima dos servigcos publicos e

evitar prejuizos irreversiveis a populagao.

A autorizagdo deve ser condicionada a estrita observancia das finalidades indicadas
pelo Municipio (créditos para a segunda etapa da reforma do Hospital da Cidade (R$
12.643.482,71), reforma da Clinica da Familia Nazaré Neiva (R$ 2.940.180,10), construcdo da
UBS Ribeira (R$ 2.360.000,00), além da utilizacdo de recursos oriundos de emenda federal
destinado a insumos hospitalares (R$ 1.311.300,00) e para a aplicagdo do diferimento de até 10%
dos recursos do FUNDEB no primeiro quadrimestre, nos termos do art. 25, 8 3°, da Lei n°
14.113/2020), bem como a prestacdo de contas detalhada dos atos praticados, com
demonstracao objetiva da urgéncia, da essencialidade e da adequacdao financeira, preservando-

se o controle posterior pelos 6érgdos competentes.

Reitera-se que a presente medida possui natureza excepcional e transitoria,

cessando automaticamente com a aprovacao e entrada em vigor da Lei Or¢camentéaria Anual.

Diante do exposto, defiro o pedido do Municipio de Séao Luis, autorizando, em
carater excepcional e temporario, a abertura de créditos adicionais suplementares estritamente
vinculados as despesas essenciais descritas nos autos, condicionada a medida a prestacéo de
contas detalhada dos atos praticados, enquanto perdurar a omissao na votacao definitiva do

orcamento.

Comunique-se a presente decisdo ao Juiz da Vara de Interesses Difusos e

Coletivos.
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Cépia da presente decisédo servira de oficio.

Publique-se e cumpra-se.

Sao Luis, data do sistema.

Des. JORGE RACHID MUBARACK MALUF

Relator
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