PREFEITURA DE SAO LUIS

MENSAGEM N° 17/2025.
Sao Luis, 19 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor,

Vereador PAULOU VICTUOR MELO DUARTE
Presidente da Camara Municipal de Sdo Luis
NIEES A

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a deliberagdo das senhoras vereadoras e dos
senhores vereadores, em regime de urgéncia o peesente Proieto de Lei gue “Altera

dispositivos da Lei Municipal 4.822, de 23 de julho de 2007, revoga dispositivos da Lei 6.407,
de 26 de dezembro de 2018 e dd outras providéncias”.

A proposta promove ajustes pontuais e necessarios para adequar a estrutura da
Controladoria-Geral do Municipio, com o objetivo de modernizar suas funcdes institucionais,
fortalecer os mecanismos de governanga publica e aprimorar o sistema de controle interno do
Poder Executivo Municipal.
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Controladoria-Geral aos principios da segregacdo de funcdes e da eficiéncia, evitando que o
Orgdo de controle atue como instdncia operacional de execucdo da despesa, conforme
apontado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Piblico de Contas”.
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que ndo amplia o niimero de cargos.

Diante do exposto, e confiante de que o pleito merecera dessa Casa Legislativa
a melhor acolhida, reitero o pedido de urgéncia, nos termos do art. 69 da Lei Orgénica do
Municipio, e valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu
intermedio, aos ilustres vereadores e vereadoras, a expressao do meu aprego e consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por

EDUARDO SALIM EDUARDO SALIM
BRAIDE:55068480304 BRAIDE:S5068480304

Dados: 2025.12.19 11:23:16 -03'00'

EDUARDO SALIM BRAIDE
Preteito

Av. Pedro I1. $/n° - Centro — Palicio de T.a Ravardiére — CEP: 65010-904 — Sio I.uis/MA



Processo n” 8472035 TCE/MA

Natureza: Denincia - Anilise Defesa

Espécie: Associagio ou sindicato

Exercicio finaneeiro: 2024

Denunciante: Sigiloso (nos termos do § 17 do art 42 da Lei n® $.258/05)

Denunctado: Controlador Geral do Municipio de S3o Luis, ¢ 0 Municipio de Sio Luis/ MA

Responsaveis: Sergio Motta (Controlador-Geral), CPF n* §51.683.107-53, com residéncia na Rua do Farol, n* 2, Bd. Dellamare, apto 304, Sio Marcos,
Sia Luis MA, CEP n” 65.077-450: ¢ Eduardo Salim Braide (Prefeito), CPF n° 530,684 $03.04, com residéncia na Rus das Verbenas, 0" 06, Bd, José
CGongalves, apto 1101, Ponta D arcin, Sd0 Luis/MA, CEP 1 65,076-640 ;
Procuradores Constituidos: Encas Garcia Femandes Neto (OABMA 0° 6756), Roberto Charles de Menezes Dias (OARMA 07 7823), ¢ Daniel dos
Santos Motta (OABDFE o 192001

Objeto: Supostas inregularidades va tramitagio de processos ¢ homologagio de ordens de pagamentos praticados no dmbite da Controladoria Geral do
Municipio de Sio Luis.

Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavaleanti Vieira

Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Dentncia formulada em face do Municipio de Sio Luis, envolvendo o Preteito ¢ o Controlador-Geral do Municipio, relatando supostas irregularidades
s homologagio de processos de pagamento, avocsio indevida de cotpeténcia, subreprego em contratagdes artisticas ¢ ocupagio irncgular de cargo
conussionada na Controladoria, Conhiecimento, Improcedincia. Recomendagia. Arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de Dendneid, com pedido de medida cautelar, interposta perante este Tribunat de Contas. relatando supostas irregularidades ocorridas no dnibito
da Administragio Municipal de Sio Luis, no exercicio de 2024, envolvendo o Prefeito, Sr. Eduardo Salim Braide, ¢ o ¢ iteolador-Geral do Municipio
{CGME St Sérgio Motta,

2. Em sintese, o Denunciante alegou que o Controlador-Cieral agiu fora de sua competéncia legal ao avocat ¢ homologar Ordeis de Pagamento (OPs) de
alto valor (totalizando RS 7. 798 828,00}, retirando-os da andlise da Comissio de Revisho de Opmido (CRO), mormente fora do expediente habitual. A
dentincta apontow, anda, indicios de sobrepreco nis contrataedes de artistas para o “Reéveillon 20257 ¢ trregulanidides no Termo de Colaboragion”
222024, Por fim, questionou a fegalidade da oc upagio do cargo de Controlador-Geral por servidor ndo efetive, citande jursprudéneis do STF.

3. A Unidade Téonmica responsavel, em andlise preliminar, emitiv o Relatorio de Instrugdo n® 22452025 NUFIS- 1, de 19032025, no qual, concliu pelo
mdeferimento da medids cautelar, notificacio do demmciante para que complements a dentinein ¢, a seguir, pela eitagio dos gestores CSPONSAVEIS.

4. Considerandn a andlise preliminar, ¢ os indicios de vegularidades apontas, esta relatoria decidiu, por meio de despacho datado de 25/03:2025,
indefenr a cautelar pleiteada, em razio de o pedido se confundir com o proprio ménto, ¢ por tratar-se de fata passado, nio configurmndo o pericadunt in
mora, conforme exigido pelo art. 75 da Letn® 8 2582025

8. Dada o pulavra ao doute Ministério Pablico de Contas, o Procutador Jairo Cavaleanti Vietra, por meio do Parccer n° 121 V2025 GPROCIICY. de
HO472025, manifestou-se pela citagio dos denunciados, em atendimento so contraditério ¢ amipla defesa, conforme art. 40, §3°, 4 ant, 127 da LOTCE-
MA,

6. Os responsives, Sr. Sérgio Motta {Controlador-Geraly, ¢ St. Eduardo Salim Braide (Prefeito). foram devidsmente notificados por meio dos Oficios n°
042025 ¢ n° 0372025, que foram recebidus em DK/OS/202S, conforme avisos de recebimenta (AR juntados 05 antos,

7. As defosas foram apresentadis tempestivamente. em 16/06:2025 (Eduardo Braide), ¢ 13/06/2025 (Sérgio Motta), apos pedido de prorogagio de prazo
protocolado em 200052025,

8. A andlise da defesa estd consubstanciadi no Relatorio de Tastrucio Conclisive a* BRR02S-GEFISVLIDERTO, de 1410:2025, que, 4o Ting, sigeriu
A} recepeionar a presente dentincia, nos termos dos artigos 40 ¢ 41 da Lei n* 825805, Lei Orginica deste Tribunal;

b} acolber integralmente as alegagoes de detesa apresentadas pelo Prefeito de Sie Luis, Sr. Edusrdo Braide, ¢ pelo Controlador-Geral do Municipio, Sr.
Sérgio Mota, com consequente julgnmento de improcedéncia da denfincia ¢ arguivamento dos autos, coufisme as disposicies do § 1% do artigo 560 du Lei
R 25805, Lei Orginica deste Tribunal;

<} propor, na referida decisdo, que o Executivo Municipal promova discussiio téenica com os Controfadores do Municipio de Sdo Luis, com a tinalidade
de adequar as atribuigdes constitucionais da C bedoria-Cieral ds necessidades da Admi agko Miicipal. g 4 tramitagio célere dos processos
administrativos, revendo o fluxo processual atualmente vigente nos Orgios ¢ entidades da Administracao Direts, tios moldes do Decreto n® 5435620, de
mado a conciliar a seguranga juridics, o controle e it legalidade dos atos admimstrativos com @ necessiria eficiéncia ¢ celeridade na atiagio
administativi, ¢m consonaneia com os principios do wrtigo 37 da Constituigio Federal:

d} proceder a0 arquivamento destes autos eletrdnicos, apos a acolhidas das razdes das defesas analisadas, nos moldes do artigo 50, inciso 1 ¢ £ 2 da Lei
Y N2SRAS, Let Organica deste Tabunal,

9. Envaminbados os autos ap Ministério PGblico de Contas (MPC 3. este enthe @ Parecer 0" 38382025/ GPROC IOV, corroborando integralmente o
andlise tenica. O Parguer destacou que 2 atuagio do Controlador foi respaldadi por parceeres juridicos ¢ pela necessidade de resguardar o interesse
piiblive diante de possivel estrangulamento administrativo, Ressaliow, sinds, que ¢ tuxo processual que exige “pré-aprovacio” da Controladoris para
pagamentos pode ferir o principio da segregagio de fungoes. Opinou pelo arquivamento ¢ expedicio de recomendagio,
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E o relatdnio. passo ao voto.

VOTO

10. Preliminanmenie, destaco que a denincia p he 0s requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 40 ¢ 41 da Lei Estadual n” 8.25820035 (Lei
Organica do TCE'MA) ¢ arts. 265 ¢ 266 do Regimento Intermo, motivo pelo qual deve ser conbecida,

11. O presente processe versa sobre Dentinoia que reluta supostas irregularidades na gestdo do Municipio de Sio Luis, envolvendo a atuagio do
Controlador-Geral do Municipio ¢ a responsabilidade do Chefe do Poder Exceutivo. notsdamente quanto 4 ocupagio da cargo de controle interno, atos
de avocacio de competéncia para homologacio de despesis ¢ Supostos sobrepregos em contratagdes artisticas.

12. Destarte, passo i analise individualizada dos pontos levantados. abordando a instrugdo 1enica ¢ o parceer ministerial.

13 Quanto a possivel Responsabilidade do Prefeito Municipal. a instrugiio vertficou que ndo ha hame causal entre os atos denunciados ¢ a conduta do

Prefeito, uma vez que, @ execugio orgamentans e financeira ¢ delegada sos Secretanios Municipais ¢ 30 Controlador-Geral, que atuam como ordenadores
de despesa em suas pastas, conforme Decreto Municipal n” 438512013,

131 O MPC ratificon a auséncia de responsabilidade do Prefeito, destacando que a instracio nao demonstrou vinculo entre seus atos & 08 fatos
denunciados,

132 Neste ponto, esta relatoria, comunga do entendimento de que nan s¢ pode atribuir responsabihidade objetiva ao Prefeito por atos de gestio delegados
a seus secretarios ¢ auxiliares diretos, salvo se comprovada sua participagao, omissio impropria ou culpa in efigendoiin vigilando grave, o que nio restou
evidenciado nos sutos,

14, Quanto a Supesta Ocupagio frregular do Cargo de Controlador-Geral, o denunciante questiona a fegitimidade da ocupagao do cargo de
Conuolador-Geral do Municipio pelo Sr. Sérgio Motta, alegando que a fungio deveria ser exercida exclusivamente por servidor efetivo, citando come
fundaments o Recurso Extraordindrio n” 1,443 836/MT do Supremo Tribunal Federal (STF).

14.1 A instrucio tecnica afaston a iregulandade apontada. Verificou-se que & Let Municipal n* 4.1 142002 equipara o cargo de Controlador-Geral a0 de
Secretario Municipal, classificando-o come de Nivel de Administragio Superior. de livie gio ¢ ex ¢ao. A unidade dest: que tal
entendimento esti respaldado na jurisprudéncia do STE, especificamente no ARE n® 1 4%0.667/MS ¢ no Tema 1.010 de Repercussio Genal, que
reconhecem a constitucionalidade da prov to em comissio pard fungoes de direio. chefia e assessoramento. inclusive para a chefia do controle
siterno. dads a necessiria relagio de confianga com o Chefe do Exccutive. Ademals, constatou-se que o atual gestor preenche 03 requisitos de
qualificaclo téenica exigidos pela ler municipal.

142 O Purquet de Contas corroborou o entendimento técnico, citando os mesmos precedentes do Supremo Tribunal Federal. (O MPC agseverou gue a
chefia do orgio de controle, ao exercer tungdes de assessoria superior, Hio s¢ restringe & carrera de auditor. afastando a tese de irrepulandade na
nomencan,

14.3 Assim. conforme ubservado pela unidade éenica ¢ pele MPC, entendo que, 8 ROMEaco para ¢ cargo de Controlador-Geral do Municipio de Sio
Luis encontra amparo na legislagdo local ¢ na jurisprudéncia stualizada da Suprema Corte, nio havendo dbice para gue s¢ja ocupado por agente
comissionado, desde que preenchidos os requisitos de idoneidade e qualificacio, o que foi demonstrado nos autos.

15 Quanto 3 Avocagio de Competéncia ¢ Homologagio de Despesas, o denunciante alegou gue o Controlador-Geral agiu com exeesso de poder ¢ fora
de sua competEncia a0 avocar Processos que estavam sob anilise da Comissio de Revisdo de Opinido (CROj ¢ homolegar Ordens de Pagamento,
especialmente fora do expediente habitual. contrariando o fhixo processual estabelecido pelo Decreto Municipal n” 54.356/2020.

15.1 Em sua snalise, a fiscalizagio concluiu pela legatidade da atuagio. Tdentificou-se que a avocagio ¢ posteriorn homotogaglo decorreram de splicitagdo
formal de urgéncia da Seerctaria Municipal de Cultura (SECULT) para viabilizar a realizagio dos eventos de Réveilion, sob risco de cancelamento ¢
prejuizo & imagem instimscional. A unidade téenica ressaltou gue o5 atos foram fundamentados em pareceres juridicos da Procuradona-Cieral do
Municipio (PGM), os quais gozam dey caw de legitimidade ¢ forga definitiva no ambito administrative. Além disso, a avocagao fi considerada
uma medida excepeional € motivida, permitida pelo ant. 15 da Lei Federal n® 9.784/1999, visando a eficiéneia celeridade administrativa diante de um
“estrungulamento” burocratico.

152 O Ministério Pblico acompantiou a mstrugdo, ponderande que, embora & conduta tenla se desviado do fluxo erdindrio, foi justificada pela urgéncia
¢ pela necessidade de resguardar o interesse piiblico. Destacou que nao foram visualizados dolo ou erro grosseiro. estando a atuagio respatdada pela
POM. O MPC fez, contudo, uma ressalva importante: o estrutura normativa que coloca a Controladoria como ctaps obrigatoria de “pré-aprovagho” de
despesas (controle prévie) fere o principto da segregagio de fungdes, OIS quem executa ou aprova a despesa nio deveria ser quem a audita
posteriormenie.

15.3 Em vista disso, 3 situagio fatics demonstra que a atuagiio do Controfadar-Gieral foi motivada por inferesse pablico emergencial ¢ amparadis
juridicamente pela Procuradona do Municipio, atastando a mi-fe ou dolo. Nio obstante, reconheco a pertinéncia da observagio do MPC guanto &
inadequacio do desenho institucional do fuxo de despesas, motivo pelo qual, embord julgue improcedente & dentneta neste ponto. entendo pela
expedigdo de recomendagio para revisio dos normativos municipais,

16, Quanto ag Suposto Sebreprego ¢ Dano a0 Erdrio, a dentincia apontou indicios de sobreprego nas contratagdies artisticas para o fim de ano. citando
variacoes de 1% a 220% em relagdo a medianas de mercado, além de iregularidades no Termo de Colaboracio n® 2272024

16.1 A unidade técriica nio identificou elementos que comprovassem prejuizo efetivo ao eririo. Argumentou que comparagio de pregos feita na
dentincia foi genérica & nlo considerou 4 alta demanda ¢ 4 sazonalidade, situagdes tipicas das festividades de Réveillon, que naturalmente elevant o
cachés artisticos (1o da oferta ¢ da procura). Ressaltou que o dano ao crario exige comprovagio matenial ¢ objetiva, o que ndo fol apresentado, ¢ que a
restituicio de valores. dado que 05 servigos foram prestados. geraria enriguecimento ilicito por parte da Administragio.
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16.20 Parquet concordou que o mero confronto de pregos em periodos de alta sazonatidade com medianas anuais nio constitg prova objetiva de
sobreprece. Reforgou a necessidade de comprovagio efetiva do prejuizo para configuracdo de dune, o que nio se verificon nos autos.

6.3 Contorme observado, ficou evidente que a dentncia s¢ bascou em comparagoes que desconsideram as especificidades do mercado artistico em datas
de alta dermanda. Tnexistindo prova robusta de sobreprege ou de inexecucio dos servigos, Portanto, ndo i que se falar em dimo a0 eririo o
wregutanidade mutenal passivel de sangio.

1T Portanto, com base no exposto, canclui-se pels improcedéncia dos pontos deninciados, uma vez que ndo restacam comprovadas ag alegadas
sregutaridades i nomesgio do Controlador-Gernt, subreprego nas contratagdes ou atitagdio dolosa dos gestores. Contudo, destaco 4 ressalvan apontada
pelas instincias instrativas quante & inadequagio do atual desenho normstive do Huxo de despesas, que impde ao Contrale Interno g atoagio
operacional privia incompativel com o principio da segregagio de funghes,

18, Desta feita, esta Relatorin entende pela expedigio de reco fagio 3 atual gestao para que promova a revisio dos nomuativos municipais, a fim de
racionalizar o fluxe de trabatho ¢ assegurar que a Controladoria exerca suas atribuicoes finalisticas de fiscalizagio ¢ avaliagio, determinandosse, apés o
feito, o arquivamento dos presentes autos,

Dispositive

Ante 0 exposto, acolhendo integralmente o Relatorio de Instrugio Conclusivo n® 8328 2025.GEFIS-VLIDER-10, ¢ o Parecer n*
IRIRAFGPROCYICV do Ministério Phblico de Contas, voty proponda an Plenirio:

) conbecer a presente Dendneia, por cstarem presentes os fequisitos de admissibilidade previstos nos arts. 40 ¢ 41 da Lei n* 8. 28872005 (LOTCE/MA):

b) julgar unprocedente & dendneia, diante da auséncia de inegularidades mareriats, degalidade pa nomeagdo, o comprovacdo de dano ao enitio.
acolhendo as razdes de defesa apresentadas pelos gestores, Sr. Sergio Motta. Controlador-Geral do Municipto de Sio LuiwMA. ¢ Sr. Eduardo Salin
Braide, Prefeito;

<) recomendir ao Poder Executive do Municipto de Sao Luis que promova estudos técnicos visando & revisio do thaxe processual de despesas
tatualmente regido pelo Decreto v 54336720201, de modo o adequar as atribuicdes da Controladoria-Geral aos principios da segregagio de fungdes ¢ da
eficienci, evitande que o drgdo de controle atite como instineis operscional de execugio da despesa, conts f do pela Umidade Téenica e pelo
Ministerip Piblico de Contas;

di determingr & Secretarin-Executiva de Tramitagdo Processual (SEPRO 3 deste Tribunal que, apis comunicagiio da decisio ao demmcimie, providencie o
arquivamento destes autos. com fulero no art. S0, ine. 1, da Lei n® 82582005 LOTCEMA,

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estade do Moranhdo, em Sio Luis. 17 de dezembro de 2005,

Conselherro-Substitato Melquizedeque Nava Neto
Relator
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&
ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n® 84/2025
Jurisdicionado: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO LUIS

Natureza: Dentincia
Responsdvel: Eduardo Salim Braide, Sergio Motta.
Parecer n® 3838/2025/ GPROCHAICY

Trata-sc de dentincia relatando supostas irregularidades cometidas pelo Municipio de Sdo Luis, envolvendo o Prefeito, Sr.
Eduardo Salim Braide, ¢ o Controlador-Geral do Municipio (CGM), Sr. Sérgio Motta.

O denunciante alegou que o Controlador Geral do Municipio, Sr. Sérgio Motta, agiu fora de sua competéncia legal ao
homologar Ordens de Pagamento (OPs) de alto valor (RS 7.798.828,00), retirando-os da analise exclusiva da Comissdo de
Revisio de Opinido (CRO). Esta avocagiio deveria ser considerada irregular, pois o CGM ndo € Auditor de Controle Interno e
que o ato foi praticado fora do expediente, em um domingo a noite.

Também foi narrada a existéncia de sobreprego significativo nas contratagdes de artistas para o Réveillon 2025, variando de
51% a 220% em relagdo a mediana de valores de mercado. Além disso, questionou o Termo de Colaboragao n° 22/2024,
alegando indicios de conluio, subcontratagio ilegal e conflito de interesses.

Por fim, a deniincia relata que o Sr. Sérgio Motta ocupa a chefia do controle interno sem ser servidor efetivo, contrariando o
entendimento vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF), notadamente o RE 1.443.836/MT.

O Relatorio de Instrugio sugeriu acatamento das razdes das alega¢do da defesa, concluindo que os atos de homologagio foram
devidamente fundamentados em pareceres da PGM, que gozam de presungdo de legitimidade.

A Unidade Técnica verificou que a atuagio do CGM decorreu de solicitagdo formal de urgéncia da Secretaria Municipal de
Cultura (SECULT) e que a avocagdo visou a celeridade e a eficiéncia, em um contexto de "estrangulamento administrativo"
criado pelo fluxo processual vigente (Decreto n° 54.356/2020). Nio foram identificados elementos de desvio de finalidade,

dolo, ma-fé ou interferéncia pessoal do servidor.

Na instrugdo ndo foram identificados elementos que comprovassem prejuizo efetivo ao patriménio puablico municipal. O
relatorio de instrugdo destacou que a comparagio de precos feita pela dentincia nio levou em conta o contexto de alta demanda
e variagao mercadologica dos festejos de fim de ano, que naturalmente e¢levam os cachés. Haveria necessidade de comprovagio
material e objetiva do dano, conforme a jurisprudéncia do STJ.

Verificou-se que a lei municipal assentou o Controlador Geral do Municipio no Nivel de Administragdo Superior e o equipara
ao Secretario Municipal. Essa interpretagio esta respaldada pelo STF (ARE n° 1.480.667/MS e Tema 1.010), que reconhece a
constitucionalidade da nomeagio em comissdo para fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, devido a necessania relagio de
confianga com o Chefe do Executivo.

No que tange a ocupagdo do cargo de Controlador-Geral, a defesa e o relatério de instrugdo citaram precedentes do Supremo
Tribunal Federal (ARE n° 1.480.667/MS, citando o Tema 1.010), que, ao contrario do alegado pelo denunciante, autoriza o
provimento por cargo em comissao para fung¢des de diregido e chefia, especialmente na alta Administragio. O entendimento da
Corte Suprema € no sentido de que a chefia do 6rgdo de controle, ao exercer fun¢des de assessoria superior, ndo se restringe a
carreira de auditor, afastando, portanto, a irregularidade apontada.

Em relagdo 2 alegagdo de dano ao erdrio e sobreprego, a configuragio deste fato exigiria a comprovagdo efetiva do prejuizo. O
mero confronto de preos de cachés em periodos de alta sazonalidade (Réveillon) com medianas anuais ndo constitui prova
objetiva de dano, uma vez que a variagdo é esperada no contexto da lei da oferta e da procura, ¢ os servigos foram efetivamente
prestados. A instrugdo ndo aprofundou esta questio, havendo nos autos somente os apontamentos da dentncia. Neste cendrio,
torna-se temerario posicionamento definitivo do ministério puiblico quanto a configuragdo da lesdo patrimonial.

Quanto a avocacdo de competéncia e a homologagdo dos pagamentos, embora a conduta do Controlador-Geral possa ter se
desviado do fluxo processual ordinario (Decreto n® 54.356/2020), ha elementos que indicam pritica de ato em carater
excepcional, justificado pela urgéncia e pela necessidade de resguardar o interesse publico, a saber, evitar o cancelamento de
eventos ja programados.

A atuagio do CGM foi respaldada por pareceres juridicos da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM). Tais circunstincias,
aliadas & auséncia de elementos que indiquem dolo e 4 motivacio de busca celeridade administrativa no caso, sdo elementos
suficientes para afastar a alegagdo de nulidade por incompeténcia.



O art. 28 da LINDB afasta a responsabilizagdo do agente publico, salvo por decistes ou opinides técnicas com dolo od erro »
grosseiro, No foi visualizado dolo ou erro grosseiro no caso dos autos. Como ji registrado, havia solicitagio e pareceres dos
setores responsiveis envolvidos.

No tocante a responsabilidade do Prefeito, instrugdo ndo demonstrou liame causal entre ato do Chefe do Poder Executivo ¢ os
fatos denunciados. A exceugio dos atos foi delegada a Secretarios e ao Controlador-Geral, que sdo os ordenadores de despesa
cm suas respectivas pastas (Decreto Municipal n® 43.851/2013).

Parece-nos que a denuncia decorreu de mi interpretagio da norma que dispées sobre normas e procedimentos para
encaminhamento ¢ andlise de processos de despesas no ambito do Municipio de Sio Luis. O art. 3" do Decreto Municipal n®
54.356/2020

(https://diariooficial.saoluis.ma.gov.br/uploads/diario_oficial/1804/24C vBeGjrCNzZNWOLGPKIWczKZju28j31 pdf) preve que
os processos de despesa sio analisados de forma centralizada pela Controladoria-Geral do Municipio, que deve emitir relatorio
sintético, Os processos analisados sdo aqueles selecionados de acordo com o §2° do mesmo art. 3°, sendo que os resultados das
analiscs compdem o relatorio do controle interno (art. 6°, §5°).

A dentincia entendeu o pagamento da despesa nio poderia acontecer sem autorizagao de Auditor competente. Parece-nos que o
Controlador Geral do Municipio e também o Secretario de Cultura consideraram que o credor somente poderia ser pago se
houvesse autorizagdo do controle interno. Esta ndo ¢ a situagio delineada no Decreto Municipal n° 54.356/2020. Este decreto
prevé atividades da Controladoria que ndo caracterizam participagdo no processamento da despesa. A anlise dos processos nio
tem com objctivos autorizar pagamento de credores, mas verificar a conformidade de gerar informagdes que integracio o
relatorio de controle interno a ser encaminhado ao TCE-MA.

A perspectiva de submeter todos os processos de despesa a controladoria como etapa obrigatoria do tramite operacional, criando
uma espécie de "pré-aprovagio” antes da execugio financeira € contraria ao principio da segregagdo de fungbes € a natureza e
atribuigdes da controladoria.

O principio da segregacio de fungdes estabelece a separagio das fungdes de autorizagdo, aprovagio, execugdo, controle ¢
contabilizagdo, com o objetivo de prevenir abusos de poder, garantir eficiéncia administrativa e reforcar o controle interno.

A Lei n° 14.133/2021, em scu art. 169, determina que o sistema de governanga deve garantir mecanismos de controle interno
capazes de assegurar separagdo entre fun¢des de execugio e de controle, mitigando riscos de erros e fraudes.

A segregacdo de fungdes consiste na separagio das fungdes de autorizagio, aprovagio, execugdo, controle e contabilizagdo,
destinando-se a reduzir as oportunidades que permitam a qualquer pessoa estar em posigdo de perpetrar e de ocultar erros ou
fraudes no curso normal das suas fungdes.

A controladoria municipal, enquanto unidade de controle interno, tem como fungdo tipica o monitoramento, avaliagio ¢
auditoria das atividades administrativas, atuando como "segunda linha de defesa" no sistema de governanga publica.

A Unidade de Controle Interno ndo cabe a execugio direta da fungio de fiscalizagdo de contratos administrativos, cabendo
aquela acompanhar o funcionamento do Sistema de Controle Interno do 6rgio/entidade, exercer controles essenciais e avaliara
eficiéncia e a eficicia de todos os controles internos.

Isso significa que a controladoria nao deve integrar o fluxo operacional de despesas, sob pena de comprometer sua
independéncia e objetividade. Seu papel ¢ avaliativo, ndo executivo.

Sobre o assunto, o Acorddo n® 5.615/2008 do TCU determinou que se observe o principio de segregagio de fungoes que
consiste na separagdo de fungoes de autorizagio, aprovagio, execugio, controle e contabilizagdo das operagdes, evitando o
acamulo de fungdes por parte de um mesmo servidor. Em outra decisdo (Acérdio TCU n® 3.281/2008 — 1* Camara), foi
determinada a designagdo de servidores diferentes para as fungoes de suprido e responsivel pelo atesto das despesas realizadas
nas prestagoes de contas, em observancia ao principio da segregagdo de fungdes, de modo que 0 agente publico que ateste a
realizagdo da despesa ndo seja o mesmo que efetue o pagamento.

A administragio ndo deve nomear, para a fiscalizagdo ¢ acompanhamento dos contratos, servidores que tenham vinculo com o
setor financeiro da unidade, sobretudo, aqueles que sdo diretamente responsaveis pelo processamento da execugio da despesa,
conforme orienta¢ao contida no Acérdio n® 4.701/2009 - 1* Camara do TCU.

A insergdo da controladoria no fluxo operacional de despesas acarreta conflito de interesse, posto que, se a controladoria aprova
previamente a despesa, posteriormente auditard o proprio ato, eliminando a objetividade do controle. Semelhantemente, implica
o comprometimento de independéncia d Controladoria, transformando-a em drca operacional, retirando-the a fungio de
compliance e monitoramento independente.
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J fluxo correto pressupde que a controladoria monitore ¢ audite posteriormente ou paralelamente, mas nunca como aprovadora
de cada processo individual, As atividades de auditoria ndo devem se imiscuir com as atividades de execugio ou gestio de
despesas para que o principio do controle administrativo da segregacio de fungdes nio seja violado.

A controladoria deve atuar por meio de amostragem de processos, auditorias programadas, analise de indicadores e relatérios,
verificagdo de conformidade documental a posteriori e de recomendagdces e orientagdes sistémicas

Estes parametros estdo definidos na Resolugdo ATRICON n® 04/2014 estabelece que a unidade de controle interno deve ser

independente da geréneia operacional, ndo devendo participar como aprovadora operacional de pagamentos, e nas Diretrizes do
CONACI[1]).

Pelo exposto, manifestamo-nos pelo arquivamento dos autos e recomendagiio aos gestores do Municipio denunciado para que

observem os preceitos adequados de atuagio da Controladoria, fazendo as modificagdes normativas € estruturais que se fizerem
necessarias.

[1] https://conaci.org.br/wp-content/uploads/2021/09/DiretrizesparaControleinternonoSetorPublico.pdf.

Sdo Luis-MA, 24 de novembro de 2025.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador(a) de Contas
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PREFEITURA DE SAO LUIS

PROJETO DE LEIN.” /2025

Altera dispositivos da Lei Municipal
4822, de 23 de julho de 2007, revoga
dispositivos da Lei 6407, de 26 de
dezembro de 2018 e di& outras
providéncias.

Art. 1° O art. 3° da Lei Municipal 4.822, de 23 de julho de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 3° Para cumprir as finalidades que lhe competem, a Controladoria
Geral do Municipio contarad com a seguinte estrutura:

I - Gabinete;

I1 - Assessoria Juridica;

III - Superintendéncia de Auditoria e Controle de Gestdo:

a) Coordenagao de Transparéncia, Informac3o Publica e Ouvidoria;
b) Coordenacio de Auditoria e Controle;

IV - Superintendéncia de Prestacdo de Contas e Normas Técnicas;
a) Coordenac@o de Prestagdo de Contas;

b) Coordenacio de Normas Técnicas;

V - Coordenacdo de Orgamento e Administracdo Interna. (NR)

Art. 2° O inciso III do art. 4° da Lei Municipal 4.822, de 23 de julho de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagao:

III - Do Nivel de Atuag¢do Programatica:

a) & Superintendéncia de Auditoria e Controle de Gestdo compete
coordenar, supervisionar e orientar tecnicamente as atividades de
auditoria interna governamental, avaliagdo de controles internos,
gestdo de riscos e transparéncia institucional, supervisionando as
unidades responsaveis por esses processos e assegurando
alinhamento aos referenciais de governanga publica.

b) & Coordenagdo de Transparéncia, Informagdo Publica e Ouvidoria

compete monitorar o cumprimento das normas de transparéncia pelos

6rgdos municipais, orientar tecnicamente as unidades quanto as boas
praticas de divulgacdo e disponibilizagdo de informagdes publicas,
acompanhar o funcionamento da ouvidoria no ambito do controle
interno, avaliar a regularidade das respostas e dos fluxos de

atendimento ao cidaddo e propor melhorias que fortalegam a

integridade, a publicidade e o controle social.
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