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PODER JUDICIARIO }
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAD
GABINETE DESEMBARGADORA ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0820305-79.2024.8.10.0000

AGRAVANTE: JOSE LEONIDAS CALDAS BATISTA

ADVOGADA: ANNA GRAZIELLA SANTANA NEIVA COSTA - OABMA 6870-A
AGRAVADO: AMILCAR GONGALVES ROCHA

ADVOGADO: IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO - OABMA 12933
AGRAVADA: IRLANDA BATISTA SILVA RODRIGUES

ADVOGADO: RONALD LIMA SANTOS - OAB MA16456-A

COMARCA: BARREIRINHAS

VARA: 12

RELATORA: DESEMBARGADORA ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de tutela de urgéncia recursal, interposto por JOSE LEONIDAS
CALDAS BATISTA da decisdo que indeferiu a medida de urgéncia vindicada nos autos da Acao Popular deflagrada
contra AMILCAR GONCALVES ROCHA e outra.

Em suas razfes, 0 agravante alegou que “a demanda surge em decorréncia da deteccao de irregularidades quanto a
aprovacédo do PL 19/2023, que autorizou o Municipio de Barreirinhas a realizar empréstimo de R$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), diante da auséncia de quérum minimo necessario de vereadores presentes na sessao legislativa,
presidida pela Segunda Agravada, que aprovou a referida contratacdo, pleiteada pelo Executivo Municipal, representado
pelo Primeiro Agravado”, insurgindo-se, também, “em relagdo ao comprovado extrapolamento do orcamento municipal
no que se refere aos limites de gastos com a contratacdo de pessoal pelo Municipio de Barreirinhas/MA, conforme
andlise dos Relatérios de Gestéo Fiscal dos anos de 2022 e 2023".

Defendeu que néo foi observado o quérum qualificado de 2/3 (dois ter¢os) dos votos para a aprovacao do Projeto de Lei
19/2023, de modo que o “processo legislativo que se desenvolveu a margem da legalidade”, asseverando, ainda, a
“inequivoca demonstragdo de extrapolamento dos gastos com despesas de pessoal’”.

Requereu o deferimento da medida de urgéncia para que “a.l) seja determinada a suspensdo da contratacdo do
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empréstimo publico objeto da presente agdo, estimado em aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
ou, na hipétese de ja restar devidamente contratado, sejam compelidos os gestores publicos, especialmente o Primeiro
Agravante, a abster-se de utilizar-se os recursos decorrentes da contratagdo e ainda; a.2) seja compelido, o Primeiro
Agravado, na qualidade de Chefe do Executivo Municipal de Barreirinhas/MA, a abster-se de promover a contratagédo de
pessoal a qualquer titulo, por no minimo dois quadrimestres, até que sejam observados os limites com gasto de pessoal,
descritos na LC 105/2000;até o julgamento definitivo do presente recurso”.

Por fim, pugnou pelo provimento do recurso.
E o sucinto relatério. Decido.
Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 1.019, I, faculta ao Magistrado a possibilidade de atribuir efeito suspensivo ao
recurso ou deferir, em antecipacédo de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, desde que evidenciada a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo (art. 300, CPC), sendo que tais
requisitos estdo presentes.

Isso porque o art. 230, § 3°, 1. “e”, do Regimento Interno da Camara Municipal de Barreirinhas estabelece que, para as
deliberacdes relativas a obtencé@o de empréstimos, é exigido quérum qualificado de aprovacao de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara Legislativa, in verbis:

Art. 230. As deliberag8es do Plenario serdo tomadas por maioria simples de voto, sempre que ndo se exija a maioria
absoluta ou a maioria de 2/3 (dois ter¢cos), conforme as determinac¢des constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis
em cada caso.

(...)
§ 3°. Dependerdo do voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara:
1. as Leis concernentes a:

(...)

e) obtencdo de empréstimos.

Tendo em vista que a matéria exige, para a sua aprovacgao, o quérum qualificado, o Presidente da Casa Legislativa deve
apresentar o seu voto, como se vé do art. 43, “b”, do aludido Regimento Interno:

Art. 43. O Presidente da Camara ou seu substituto s6 tera direito a voto:

(.)

b) quando a matéria exigir, para sua aprovacao, o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) da totalidade dos membros da
Cémara

Na hipotese, verifico que o Projeto de Lei n° 19/2023, posteriormente convertido na Lei Municipal n°® 855/2023, que
“autoriza o Poder Executivo a contratar operacédo de crédito com a Caixa Econdmica Federal — CEF, com ou sem
garantia da Unido, e da outras providéncias”, foi aprovado por 09 (nove) votos favoraveis e 05 (cinco) contrarios, tendo a
Presidente da Casa deixado de votar, sem justificativa, conforme registrado na ata da Sessao Ordinaria da Camara
Municipal de Barreirinhas, realizada em 14.11.2023 (ID 123909220-PJel).
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Com efeito, nessa fase de cognigdo superficial, considerando que sdo 15 (quinze) os vereadores de Barreirinhas, o
quérum qualificado de 2/3 (dois tercos) equivale a 10 (dez) votos favoraveis, situagao inocorrente in casu.

Diante disso, reconheco a plausibilidade dos argumentos apresentados pelo agravante, considerando os indicios de
irregularidades no processo legislativo que aprovou o Projeto de Lei n°® 19/223, transformado na Lei Municipal n°®
855/2023.

Ademais, o periculum in mora é evidente, dado o impacto no interesse publico relacionado a questdes financeiras locais
e possiveis falhas no processo legislativo.

Trago a colacao jurisprudéncias aplicaveis a espécie:

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA O MUNICIPIO A REALIZAR OPERACOES
DE CREDITO JUNTO AO BDMG - EXIGENCIA DE QUORUM DE 2/3 NA LEI ORGANICA E NO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL - INOBSERVANCIA - VICIO FORMAL - MANUTENCAO DA SENTENCA QUE
OBSTOU A PRODUCAO DE EFEITOS DO ATO NORMATIVO - RECURSO DESPROVIDO. 1 - O processo legislativo,
em geral, estabelece regras procedimentais que devem ser criteriosamente observadas pelos envolvidos no respectivo
processo, sendo que o vicio formal diz respeito ao processo de formacéo da lei que, cuja macula pode estar tanto na
fase de iniciativa, como nas demais fases de formacdo da lei, dentre elas, o desrespeito ao quérum de votagéo. 2 - A
inobservancia do quérum qualificado para aprovacao de projeto de lei, que trata das operacdes de crédito que envolvem
o Municipio de Santana do Paraiso, estabelecido na Lei Organica e no Regimento interno da Camara Municipal de
Santana do Paraiso, resta configurada a existéncia de vicio no processo legislativo da referida lei, 0 que obsta a
producao de efeitos dessa lei, mdxime a considerar o relevante interesse publico envolvido nas questdes por ela
regulamentadas. 3 - Recurso desprovido. (TJ-MG - AC: 01646036520158130313 Ipatinga, Relator: Des.(a) Sandra
Fonseca, Data de Julgamento: 26/11/2019, 62 CAMARA CIVEL, Data de Publicac&o: 06/12/2019);

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR- SUSPENSAO DOS EFEITOS CONCRETOS DE LEI MUNICIPAL-
INOBSERVANCIA DO QUORUM QUALIFICADO DE APROVACAO - VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO-
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA DE URGENCIA- DECISAO MANTIDA- RECURSO
DESPROVIDO. 1- A inobservancia do quorum qualificado para aprovacéo de projeto de lei, que trata das operacdes de
crédito que envolvem o Municipio de Santana do Paraiso, estabelecido na Lei Orgénica e no Regimento interno da
Camara Municipal de Santana do Paraiso, em principio, configura vicio no processo legislativo da referida lei, o que
autoriza a suspensao dos efeitos dessa lei, maxime a considerar o relevante interesse publico envolvido nas questfes
por ela regulamentadas. 2-Presentes 0s requisitos necessarios a concessao do pedido de tutela antecipada formulado
pelo agravado, é de se manter a decisdo agravada. 3- Recurso a que se nega provimento. (TJ-MG - Al:
10313150164603001 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 02/02/2016, Data de Publicacdo: 16/02/2016).

Por outro lado, noto que o pedido de suspensédo de contratacdo de pessoal a qualquer titulo por, no minimo, dois
guadrimestres, até que sejam observados os limites com gastos de pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi objeto da A¢éo Civil Publica n° 0801617-44.2024.8.10.0073, cujo pleito liminar foi, inclusive, indeferido
naqueles autos. Assim, por ora, coaduno com a manifestagdo Ministerial na base, no sentido de que “tal pleito deva ser
analisado no autos dessa Ac¢do civil Publica (0801617-44.2024.8.10.0073), vez que o pedido € mais antigo de acordo
com o protocolo judicial de ajuizamento de agdes”.

Ante o exposto, defiro parcialmente a medida de urgéncia para determinar “a suspensado da contratacdo do
empréstimo publico objeto da presente agdo, estimado em aproximadamente R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)
ou, na hipétese de ja restar devidamente contratado, sejam compelidos os gestores publicos, especialmente o Primeiro
Agravante, a abster-se de utilizar-se os recursos decorrentes da contratagao”.

Notifique-se o Magistrado a quo acerca do contelildo desta decisdo, com fulcro no art. 1.019, inciso |, do Cdodigo de
Processo Civil.
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Intimem-se os agravados para apresentarem resposta, nos termos do art. 1.019, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

Transcorrido o prazo para recurso, remetam-se 0s autos a Procuradoria Geral de Justica para emisséo de parecer, de
acordo com o artigo 1.019, inciso lll, do Cadigo de Processo Civil.

Esta decisdo serve como oficio.
Publigue-se. Intimem-se.

Sao Luis, data do sistema.

Desembargadora ANGELA MARIA MORAES SALAZAR

Relatora
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