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EXMO. SR. JUIZ DA 872ZONA ELEITORAL DO ESTADO DO MARANHAO

RRC n° 0600156-44.2024.6.10.0087

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pela Promotora Eleitoral ao final identificada, no exercicio de suas
atribuicoes legais, com fundamento no art. 127 da Constituicéo Federal e no art. 3° da Lei Complementar n® 64/1990,
vem perante V ossa Exceléncia propor
ACAOQ DE IMPUGNACAOQ
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de DULCE MACIEL PINTO DA CUNHA, devidamente qualificada nos autos do Requerimento de
Registro de Candidatura acima especificado, candidata ao cargo de Prefeita do municipio Satubinha/MA pelo
partido UNIAO BRASIL, pelas razdes de fato e de direito a seguir articul adas.

| —-DOSFATOS

Apos escolha em convengdo partidaria, o Impugnado requereu o registro de sua candidatura a Justica Eleitoral,
embora exista contratal pretensdo impedimento normativo gque inviabiliza o acolhimento de tal pretenséo.

Ao longo do exercicio financeiro de 2013, a Impugnada exerceu o cargo de Prefeita do Municipio
SATUBINHA/MA, tendo celebrado com o Estado do Maranhdo o Convénio n° 250/2013/SEDES, ao que suas
contas quanto a aplicacdo dos recursos advindos desse mesmo convénio foram julgadas desaprovadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do M aranh&o (ACORDAO PL-TCE N° 259/2021).

Il —DO DIREITO

Em atencdo a previsdo contida no art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, a LC n°® 64/1990 estabeleceu as causas de
inelegibilidade, sendo relacionada dentre elas a rejeicdo de contas de gestores publicos por decisdo irrecorrivel do
0rgdo competente paratal julgamento, conforme tipificagdo do art. 1° 1, g:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
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| - para qualquer cargo:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcBes publicas rejeitadas por
irregularidade insanédvel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciério,
para as eleicbes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de

despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condi¢ao;

Ao andisar as contas do Impugnado como gestor do Convénio n°® 250/2013/SEDES, o Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o asjulgou irregulares, ao que imputou a ele débito, conforme o respectivo acorddo que instrui
estainicial.

Dos Requisitos da I nelegibilidade da Alinea“g”.

Por expressa redacao do art. 1°, I, g da L C n° 64/90, a causa de inel egibilidade descrita nesse dispositivo pressuple,
para sua configuracao: a) rejeicdo de contas; b) irregularidade insanavel, por ato doloso de improbidade
administrativa; ¢) decisdo definitiva exarada por 6rgéo competente; d) auséncia de suspensdo da decisdo de rejeicdo de
contas pelo Poder Judiciario.

a) Rejeicio das Contas pelo Orgdo Competente

O 6rgado competente para julgamento de Prefeito Municipal, quando hipétese de aplicacéo de recursos de convénio
com o Estado, € o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, conforme art. 51, |1 da Constituicdo Estadual do
M aranh&o, sendo esse 0 caso dos autos, em que a decisdo da Corte Estadual de Contas se tornou definitiva com seu
transito em julgado, conforme documentagdo em anexo.

Especificamente quanto a apreciacdo das contas de aplicaco de recursos federais e estaduais a municipios mediante
celebracdo de convénios, o TSE tem reiteradamente decidido pel o reconhecimento a competéncia das Cortes de
Contas para tanto:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art71ii

ELEI QC)ES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. REGISTRO DE
CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. DEFERIMENTO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS. PREFEITO. CONVENIO. VERBAS FEDERAIS E ESTADUAIS. COMPETENCIA TCU
E TCE. LC N. 64/90, ART. 1°, 1, G. NAO INCIDENCIA. ViCIOS INSANAVEIS. ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. INOCORRENCIA.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO. |. Competéncia para o julgamento das
contas de prefeito alusivas a convénios - Na linha da jurisprudéncia do TSE, compete ao Tribunal de
Contas da Uni&o fiscalizar e julgar as prestacfes de contas de prefeito relativas a convénio que
envolve repasses de recursos federais ao municipio (CF, art. 71, V1), e as cortes de contas estaduais
fiscalizar e julgar as prestagfes de contas de convénio relativas a repasses de recursos estaduais.
Precedentes.- In casu, sem reparos a decisdo agravada e 0 acordao regional no tocante a competéncia
da Corte de Contas Estadual para o julgamento das prestacfes de contas que envolveram,
exclusivamente, a utilizacéo de verbas estaduais. [...]. (Agravo Regimental em Recurso Ordinario
n°060475207, Acorddo, Rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto, Publicado em Sessdo,
25/10/2018)

b) Insanabilidade das Irregularidades

Insanaveis sdo as irregularidades que configuram atos de improbidade administrativa e que afetam o patrimonio
publico, possibilitam o enriquecimento sem causa ou atentam contra 0s principios da Administracdo, tais como a néo
aplicacdo do percentual minimo previsto na Constituicdo Federal na educacdo, liquidacdo de despesas sem notas
fiscais ou recibos, afatade licitacdo, quando obrigatdria, dentre outras situagdes, conforme entendimento do TSE, ao
fixar irregularidades insanaveis sdo as que apresentam “nota de improbidade” (REspe n° 23.345/SE — Rel. Min.
Caputo Bastos. j. 24/9/2004), mesma Corte que definiu competir & Justica Eleitoral verificar a presenca do elemento
subjetivo da conduta:

[plarafins de andlise do requisito “irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa’, contido no art. 1°, I, g, da LC 64/90, compete a Justica Eleitoral aferir elementos
minimos que relevem méfé, desvio de recursos publicos em beneficio proprio ou de terceiros, dano
a0 erdrio, improbidade ou grave afronta aos principios que regem a administracdo publica. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 482/RS, Relator Min. Jorge Mussi —j. 15/10/2019).

No caso concreto, as contas do |mpugnado foram rejeitadas pelo TCE/MA em virtude da verificacdo de irregularidade
insanavel, em raz&o da omissdo no dever de prestar contas, conduta essa configuradora, em tese, de ato doloso de
improbidade administrativa, porquanto indiscutivel que somente viavel sua préatica se resultante de deliberada intencéo
do Impugnado em desenvolver as aclesilicitas.
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Registre-se ndo ser exigido préviaacdo judicial por pratica de ato de improbidade administrativa com condenacéo do
Impugnado para configuracio da inelegibilidade ora debatida, pois, como anota JOSE JAIRO GOMES[1], “o
requisito de que a inelegibilidade também configure ‘ ato doloso de improbidade administrativa’ tema Unica
finalidade de estruturar a inelegibilidade (...). Destarte, ndo ha falar em condenacéo em improbidade administrativa,
mas apenas em apreciacao e qualificacao juridica de fatos e circunstancias relevantes para a estruturacao da
inelegibilidade em aprego” .

¢) Irrecorribilidade da Decisio do Org&o Julgador

A decisdo do TCE/MA que julgou irregulares as contas da |mpugnada revestem-se do caréter dairrecorribilidade,
conforme certidéo de transito em julgado em anexo, sendo irrelevante, para o fim de configuracéo dainelegibilidade
ora discutida, eventual interposicéo de recurso de revisdo sem obtencéo de efeito suspensivo ou mesmo o ajuizamento
de querela nullitatis, conforme entendimento do TSE:

[...]. 6. A jurisprudéncia unissona deste Tribunal é no sentido de que "a merainterposi¢éo de recurso
de revisdo ou, ainda, de querela nullitatis perante o Tribunal de Contas da Uni&o ndo afasta a natureza
irrecorrivel da decisdo que rejeitou as contas' (REspe 240-20, rel. Min. Rosa Weber, DJE de
17.4.2017). [...]. Recurso ordinario a que se d& parcial provimento, apenas para afastar a multa
imposta com base no art. 275, § 6° do Codigo Eleitoral, mantendo, contudo, o indeferimento do
pedido de registro de candidatura da recorrente ao cargo de deputado federal no pleito de 2022.
(Recurso Ordinario Eleitoral n° 060023635, Acorddo, Min. Sergio Silveira Banhos, Publicado em
Sessdo, 10/11/2022)

d) Suspensdo ou Anulagdo Judicial da Decisao de Rejeicdo das Contas

De acordo com expressa previsdo da alinea g, para configuragdo dessa modalidade de inelegibilidade € necessério que
a deciso que julgou as contas irregulares ndo tenha sido anulada ou tido seus efeitos suspensos por pronunciamento
judicial, ainda que por forca de antecipacéo de tutela ou liminar, requisito esse plenamente satisfeito no caso dos
autos, porquanto ndo ha prova de provimento judicial em favor do Impugnado sob tais circunstancias.

Anote-se a ndo incidéncia da excludente de inelegibilidade prevista no 8 4°-A[2] do art. 1° da L C n° 64/1990.
porquanto o TCE, ao julgar as contas do Impugnado, imputou-lhe débito NO VALOR DE R$ 553.161.02
(quinhentos e cinquenta e trés mil, cento e sessenta e um reais e dois centavos), ndo se tratando de hipétese de

sancionamento exclusivo com multa, o que, parao TSE, é o bastante para reconhecimento dainelegibilidade:
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[...]. 3. Para os fins do § 4°A do art. 1° da LC 64/1990, é considerada imputagdo de débito a
determinacdo de recolhimento ao erério pelo 6rgdo responsavel pela andlise das contas. (Recurso
Ordinario Eleitoral n° 060093654, Acérddo, Min. Carmen Lucia, DJE, 27/02/2023)

Por fim, considerando a data da decisdo de rejeicdo das contas, observa-se que 0 prazo de 8 anos assinalado pela
norma para vigéncia da inelegibilidade ainda ndo transcorreu integralmente, e, a0 se perceber a inexisténcia de
pronunciamento judicia que tenha anulado ou suspendido os efeitos dessa mesma decisdo do TCU, decerto que o
Impugnado estainelegivel, por forcado art. 1°, |, g daLei Complementar n°® 64/90.

|V —DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, o0 Ministério Publico Eleitoral requer:

1. a citagdo da Impugnada no endereco por ela indicado em seu pedido de registro de candidatura para, querendo,
apresentar defesa no prazo legal (art. 4°da L C n°64/1990 e art. 41, caput, da Resolugdo TSE n° 23.609/2019);

2. com fundamento no art. 3°, § 3° da L C n° 64/1990, a produgdo das seguintes provas:
a) ajuntada dos documentos em anexo;

b) seja expedido oficio ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o requisitando Cépia integral dos autos do
processo n° 9066/2018 (Tomada de Contas); e

3. apds o regular tramite processual, o INDEFERIMENTO do pedido de registro de candidatura do |mpugnado.

Olho D'Agua das Cunhas/MA, data do sistema.

NATALIA MACEDO LUNA TAVARES

Promotora Eleitoral

[1] Direito eleitoral, Editora Atlas, 192 Ed., p. 229.
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[2] Art. 1° 8§ 4°A. A inelegibilidade prevista na aliinea “g” do inciso | do caput deste artigo néo se
aplica aos responsaveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacdo de débito e
sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.
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