Processo n. 0802171-72.2019.8.10.0034

Requerente: DOMINGOS SOARES DOS REIS

Advogado(s) do reclamante: FERNANDA DAYANE DOS SANTOS QUEIROZ
Requerido(a): MUNICIPIO DE CODO e outros (3)

Advogado(a): ANDRE FARIAS PEREIRA e JOSE RIBAMAR OLIVEIRA CARVALHO

SENTENGA

Trata-se de agéo popular com pedido de tutela de urgéncia promovida por DOMINGOS SOARES DOS
REIS em desfavor do MUNICIPIO DE CODO, FRANCISCO NAGIB BUZAR OLIVEIRA, JOSUE PINHO DA SILVA
JUNIOR e ADM MEDICA LTDA.

Relata o autor, em sintese, que foi firmado contrato entre a Prefeitura de Codd e a empresa ADM
Médica Ltda., a qual tem como sécios administradores parentes préximos do Diretor do Hospital Geral Municipal de

Codod, o médico Josué Pinho da Silva Junior.

O objeto da contratagdo seria a “prestacdo de servigos médicos de natureza ambulatorial de clinica
basica e especializada, pré-hospitalar para executar acdes de saude nas Unidades de Saude deste Municipio”, no
montante de R$ 15.923.606,88 (quinze milhdes novecentos e vinte e trés mil, seiscentos e seis reais e oitenta e oito

centavos), consoante 1D 20939589.

Narra o autor que o Edital de Credenciamento néo foi divulgado no sitio eletrénico do TCE/MA e que a
contratagdo da empresa ADM Médica se deu por dispensa de licitagdo (ID 20942356). Mais, que, conforme consulta
ao site do TCE/MA, a ADM Médica ja foi contratada em outros municipios maranhenses, a exemplo de Pinheiro, em
2017, ocasido em que o réu Josué Junior assinou Termo de Compromisso pelo servico a ser prestado pela empresa

ADM (ID 20939777).Pedido de antecipagao de tutela restou indeferido, ID 21462354.

O autor destaca, ainda, que o capital social da ADM Médica Ltda. seria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais) [ID 20939585], que corresponde a infimos 0,3% do valor do contrato digladiado.

Sob a justificativa de lesividade material ao patriménio publico, além de violagdo ao principio da
impessoalidade, aviou o autor a presente agdo, requerendo, em sede de tutela de urgéncia, que os réus apresentem
em 48 horas todos os documentos referentes a contratagdo da ADM Médica, incluindo extratos de pagamentos e o
respectivo processo de dispensa de licitagdo, bem como sejam suspensos o contrato e os pagamentos decorrentes

do mesmo.
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Pedido de antecipagao de tutela restou deferido, ID 20962220.

Os requeridos devidamente citados, apresentaram suas respectivas contestagbes, ids 21821495,

22922788 e 24082060.
Réplica juntada aos autos, id 25041016.
Manifestagdo ministerial apresentada, id 25743542.
Alegacdes finais apresentadas pelos requeridos, ids 26622541, 26621879.

A parte apresentou suas alegagdes finais, id 26630836.
E o relatério. Decido.

Pois bem. O autor destaca questdes financeiras referentes aos contratos como subterfugio a analise

judicial. Para tanto, valeu-se de remédio constitucional — agao popular.
Nesse sentido, disciplina a Constituicdo Federal:

Artigo 5°, inciso LXXIII: “qualquer cidaddo & parte legitima para propor acdo popular gue vise a anular
alo lesivo ao pairimonio publico ou de entidade de que o Estado pariicipe, & moralidade adminisirativa, ao meso
ambiente e ao patrimonio historico e cuffural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judicials e do

onus da sucumbéncia’

Ainda, estabelece a Lei da Agao Popular (Lei n® 4.717/1965):

Art. 7° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo
de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Unido, do Distrifo Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades auldrquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicgo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de sequro nas quais a
Unido represente os sequrados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
auténomos, de instituicbes ou fundacbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimonio
ou da recelta dnua, de empresas incorporadas ao patrimonio da Umigo, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou
entidades subvencionadas pelos cofres publicos.

Art. 2° Sdo nulos os afos lesivos ao patrimonio das entidades merncionadas no artigo
anterior, nos casos de.

aj incompeténcia;

b) vicio de forma,

¢/ ilegalidade do objefo;

q) inexisténcia dos moiivos;
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&) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceifuacdo dos casos de nufidade observar-se-do as
sequintes normas.

aj) a incompeténcia fica caracterizada quando o alo ndo se incluir nas atribuicées
legars do agente que o praticou,

b) o vicio de forma consiste na omisséo ou na observancia incompleta ou irregular
de formalidades indispensavers a existéncia ou seriedade do alo,

¢/ a ilegalidade do objeto ocorre quando o resuffado do ato importa em violagdo de
lei, reguilamento ou outro ato normativo,

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direifo, em
que se fundamenia o alo, € malerialmente inexistente ou juridicamente inadequada
a0 resultado obtido,;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
adiverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de compeléncia.

Art. 4° Sgdo também nulos 0s sequinfes alos ou coniratos, praticados ou celebrados
POr quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 7°

/ - A admissdo ao servico publico remunerado, com desobediéncia, quanio as
condicées de habilitacdo, das normas legars, requlamentares ou constanies de
instrugbes gerars.

Art. 6° A agdo sera proposta conira as pessoas publicas ou privadas e as entidades
referidas no art. 75 confra as auforidades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, fiverem dado oporfunidade & lesdo, e confra 0os beneficidrios direfos do
mesmo.

Consoante se denota, a agdo popular, assim como a agao civil publica, fazem parte de um rol de

mecanismos de defesa a direitos difusos, mormente quando se trata de controle dos atos administrativos.
Relativamente a agédo popular, se restringe as acdes lesivas ao patriménio publico.

Nesse sentido, leciona Hely Lopes Meirelles:

“é a via constitucional (art. 59 LX) posia & disposicdo de qualquer cidaddo (eleifor)
para obfer a anulagdo de atos ou contratos administrativos — ou a eles equiparados —
lesivos ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa e ao meio ambirente natural ou culfural. Esta requlada pela Ler 4.777, de
29.6.65"

Ressalta-se que conforme prevé o artigo 2° da Lei 4.717/65, os atos ou omissdes que podem ser

atacados por meio da ac¢do popular sdo os atos lesivos ao patriménio publico nos casos de incompeténcia, vicio de
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forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade, indicando a lei os requisitos para a

nulidade do ato.

Logo, para que se reconheca que tal instrumento deva ser utilizado, em razéo do interesse da
comunidade, face lesdo ao erario, € necessario, prudente avaliagdo a respeito da ilegalidade e lesividade apontadas,

0s quais devem vir demonstradas.

Dito isto, no caso dos autos, a controvérsia cinge-se em se verificar se houve direcionamento de
licitagdo e da existéncia de ilegalidades na contratagdo da empresa descrita na inicial, eis que segundo a

demandante, a empresa foi favorecida com a celebragao de contrato.

Todavia, ndo se vislumbra a ilegalidade e lesividade arguidas pela parte autora. Isso porque, da
prova carreada aos autos, € que ndo houve lesdo ao patriménio publico em virtude da homologacgéo da licitagdo com

as empresas especificadas na inicial.

Isso porque em que pese a relevancia da inconformidade, os fatos retratados ndo indicam com a
especificidade necessaria relativamente a lesdo ao patriménio publico, a moralidade administrativa ou dano ao meio

ambiente ao ensejo de agéo popular.

Evidente que a legalidade ou constitucionalidade do ato administrativo municipal devera/podera ser

objeto de apuragédo pela via propria, falecendo ao autor interesse de agir por meio da agéo popular ajuizada.

Vale sinalar, por derradeiro, que os autos nao contemplam indicativos concretos de ilegalidade ou
afronta & moralidade do contrato entabulado entre a municipalidade e a empresa ADM MEDICA LTDA, especificando

a real lesdo aos cofres publicos.
Objetivamente, ndo ha alegagao de prejuizo ao erario.

Ademais, o autor deixou de colacionar documentos que denotem afronta a moralidade, tampouco

desfalque patrimonial a populagéo, ndo havendo indicios de ilegalidade aos cofres publicos.

A pratica de ato lesivo ao erario publico do municipio de Cod6-MA por parte dos promovidos, em

nenhum momento restou devidamente comprovada nos autos.

Portanto, ndo havendo ato lesivo ao patriménio publico, melhor sorte ndo assiste a petigdo inicial da

agao popular.

No magistério de Hely Lopes Meirelles ef a///], “Agéo popular € o meio constitucional posto a
adisposicdo de qualquer cidadao para obler a invalidacdo de afos ou confratos administrativos — ou a estes

equjparados —ilegais e lesivos do patriménio federal, estadual e municipal...
Nesse particular, cito julgados jurisprudéncias:

AGAO POPULAR. NULIDADE DE CONTRATOS DE LOCAGAO DE IMOVEIS
FIRMADOS PELO MUNICIPIO DE VIAMAO COM VEREADORES.
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ILEGALIDADE. PREJUIZO AO ERARIO. PROVA. Sdo pressupostos essenciais
da agao popular: que o ato seja ilegal e que seja lesivo ao patriménio publico, ou a
outros interesses tutelados pela CF, (art. 5°, LXXIIl). A prova recolhida na instrugado
revela que os contratos de locagdo descritos na inicial e realizados pelo Municipio de
Viamao, tendo por objeto iméveis, nunca foram formalizados com Vereadores. Os
proprios instrumentos dos contratos ddo conta que os contratados, proprietarios dos
imoveis, sdo pessoa absolutamente distintas dos réus, Vereadores no Municipio de
Viamao. O oficio de fl. 110, espanca qualquer duvida acerca dos proprietarios dos
imoveis locados, como ndo sendo quaisquer dos réus nominados na inicial, o que é
suficiente para o decreto de improcedéncia. Nao fosse isso, a prova coligida nos
autos, nem de longe demonstra existéncia de prejuizo ao erario, fundamento
indispensavel para o sucesso da demanda. Ao contrario, da conta que o Municipio
de Viamao usufruiu a posse e o gozo dos imoéveis alugados, pagando preco
compativel com o mercado. A sentenga, por sua vez, ndo & nula, apenas ndo se
baseia na prova recolhida na instrugdo. Apelo do Municipio n&doconhecido.
Apelagdes providas. (Apelacdo Civel N° 70073796872, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em
26/07/2017)

APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. INDEFERIMENTO DA INICIAL. AUSENCIA
DE ATO LESIVO AO PATRIMONIO PUBLICO. Para o ajuizamento
de Acao Popular se faz necessaria a existéncia de ato ilegal e lesivo ao patriménio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, suscetivel de anulacdo ou declaragdo de nulidade (art. 5°, LXXIll da CF e
art. 1° da Lei da Acéo Popular - Lei n® 4.7171/65). Hipétese em que a pretensédo do
autor é a declaragdo de invalidade do contrato de concessédo entabulado entre o
municipio de Alvorada e a CORSAN para fornecimento de agua e coleta de esgoto,
sob alegagdo de que inexiste no contrato de concesséo clausula que estabelega a
universalizagdo do servigo, o que, no seu entender, violaria a exigéncia contida na
Lei 11.445/2007. Como claramente pode ser verificado, ndo ha alegacéo
de prejuizo ao erario, pressuposto basico para a interposigdo da Agdo Popular. Com
efeito, o objetivo da Agdo Popular é, unicamente, a anulagdo de ato lesivo ao
patriménio publico e o respectivo ressarcimento do desfalque patrimonial sofrido,
inexistindo no caso em aprego qualquer uma das circunstancias acima referidas,
uma vez que a ilegalidade apontada na inicial ndo afeta os cofres publicos, mas
tdo-somente eventuais direitos dos usuarios do servico de agua e esgoto do
municipio de Alvorada. Em realidade, o que pretende o autor, é a defesa de direitos
coletivos dos usuarios, ou ainda, em um nivel mais abrangente, os interesses difusos
dos cidadaos de Alvorada. Assim, totalmente descabida a A¢ao Popular. Apelo nao
provido. (Apelagdo Civel N° 70072500416, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em 31/05/2017)

APELACAO REEXAME NECESSARIO. PROCESSO CIVIL. NULIDADE DA
SENTENCA. ULTRA PETITA. INOCORRENCIA. ACAOPOPULAR. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVIGO DE TRANSPORTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
SUCESSAO DO EX-PREFEITO MUNICIPAL, OBSERVADO O OBJETO DA LIDE E
A DATA EM QUE FOI ASSINADO O ADITIVO DE RENOVAGAO DECLARADO
NULO. DEVOLUGAO DOS VALORES. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PROVA
DE PREJUIZO AO ERARIO. DECLARACAO DE NULIDADE MANTIDA. AUSENCIA
DE RECURSO NO PONTO. VEDADA "REFORMATIO IN PEJUS" AO ENTE

, Assinado eletronicamente por: MARCO ANDRE TAVARES TEIXEIRA - 22/01/2020 17:11:20 Num. 26653853 - pag_ 5
"™ https://pje.tima.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20012217111949500000025179691
Numero do documento: 20012217111949500000025179691




PUBLICO. Estando a sentenca em conformidade com os pedidos formulados,
afasta-se a alegacgao de nulidade, visto que ndo configurado julgamento ultra petita.
Versando a demanda sobre termo aditivo que foi firmado em outra gestdo, ndo
estando mais o anterior prefeito municipal na administragédo, ndo pode figurar na lide
no pélo passivo da agdo popular, ndo tendo qualquer responsabilidade pelo aditivo
em questdo. Ausente prova de que a contratagdo irregular causou lesdo
ao erario porque o servigco foi prestado pela empresa contratada, ndo havendo
comprovacdo de que os valores despendidos foram superiores aos que eram
usualmente praticados na localidade para o servico na época, correto o julgamento
de improcedéncia da agdo em relagdo a pretensdo de devolugdo de valores.
Manutengdo da declaragdo de nulidade do termo aditivo e a parcial procedéncia
da agdo em razdo da inexisténcia de recurso no ponto, vedada "reformatio in pejus"
ao ente publico em reexame necessario. Precedentes do TJRGS. Apelagéo provida
em parte liminarmente. Sentenga confirmada, no mais, em reexame necessario.
(Apelagdo e Reexame Necessario N° 70056525694, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
29/11/2013)

Desse modo, a agdo popular visa a invalidagdo de ato ilegal e lesivo ao patriménio publico ou a outros
interesses tutelados, a dizer, a moralidade administrativa, o meio ambiente e o patriménio histérico e cultural, sendo
que ambos os requisitos devem estar presentes.

"O requisito lesividade, é certo, ndo se traduz em condigdo indeclinavel a propositura da agdo popular.
Diz respeito ao mérito propriamente dito. Assim, como pressuposto da tutela jurisdicional, na espécie, poderia
efetivamente ser examinado ou provado no decurso da instrugdo processual. Ndo obstante, para a propositura da
acgdo, ha que haver um minimo de plausibilidade de que os fatos noticiados se encaixam num dos requisitos
delineados no inciso LXXIIl do art. 50 da Constituicdo da Republica (Ap. civ. n. , da Capital, Des. Luiz Cézar

Medeiros)".

Mais uma vez, afirmo que, a simples alegacédo de ocorréncia de lesividade, portanto, ndo é suficiente
para caracteriza-la, devendo a exordial vir instruida com os documentos essenciais para tanto, na forma do artigo 320

do Cédigo de Processo Civil de 2015.

Todavia, a circunstancia de que a maioria dos procedimentos licitatérios tenham sido disputados e
vencidos pela empresa ADM MEDICA LTDA n3o importa concluir direcionamento. Primeiro, porque nenhuma
empresa, tem obrigagdo de acudir a licitagao; depois, sagra-se vencedora a que apresentar a melhor proposta, como

é da logica e do propésito do processo licitatorio.

E cedigo que a licitagdo objetiva selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
de forma a assegurar iguais oportunidades de competigdo a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao

certame do maior niUmero possivel de concorrentes, conforme regra geral do art. 3° da Lei 8.666, de 1993.

As licitagbes na modalidade pregdo encontram-se regulamentadas pela Lei 10.520, de 2002, e tém
como escopo obter propostas dos licitantes em busca do menor prego, nos termos do seu artigo 4°, inciso X, in

verbis:
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Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras: [...] X - para julgamento e classificagdo das propostas, serda adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de

desempenho e qualidade definidos no edital;

Na verdade, ndo se pode estabelecer comparacéo entre precos praticados no mercado, sem que
todas as circunstancias estejam bem definidas; se distintos, porque, v.g, distinta a modalidade de pagamento (a vista

ou a prazo), ja a disparidade ndo caracterizara prego excessivo.

Sem esses dados, relevantes por suposto, ndo é possivel estabelecer a comparagéo e concluir pura

e simplesmente pelo superfaturamento.

Deve ser considerado que a licitagdo visa assegurar igualdade de condigbes para todos que queiram
contratar com o Poder Publico, principio constitucional da isonomia, afastando qualquer tratamento diferenciado ou
preferencial, garantindo o seu carater competitivo, visando, dentre outros beneficios, que a proposta mais vantajosa

para a Administragéo seja selecionada.

Conforme se infere da houve a publicagdo do Edital no diario oficial no Estado do Maranh&o. Outrossim,
verificou-se, também, que a empresa ré nao foi a Unica interessada no processo administrativo 01/2019 referente ao

processo de licitagdo que culminou em sua contratagéo.

Com tais consideragdes verifica-se que a situagdo ndo evidencia indicios de ocorréncia de direcionamento
do procedimento licitatério, portanto ndo caracterizando conduta improba atentatéria aos principios administrativos da

moralidade e da impessoalidade que nortear a atuagao dos gestores publicos.

Concreta e objetivamente, o que se tem é que o Municipio acolheu, dentre as propostas colhidas

entre fornecedores da praga, a mais vantajosa.

Por fim, registre-se que questdes envolvendo a licitude da contratagdo no aspecto da licitagéo e a
moralidade do contrato firmado encontram guarida em sede de agao civil publica, com a devida instauragao de

inquérito civil e produgdo de provas, mediante condugéo do Ministério Publico.

Tendo em vista as consideragdes expostas ao longo dessa fundamentagao, inexistindo prejuizo ao

erario, impositiva a improcedéncia da presente a¢éo popular.

Dispositivo

ANTE O EXPOSTO, julgo improcedente a agédo popular ajuizada por DOMINGOS SOARES DOS
REIS em face do MUNICIPIO DE CODO, FRANCISCO NAGIB BUZAR OLIVEIRA, JOSUE PINHO DA SILVA
JUNIOR e ADM MEDICA LTDA, fulcro no art. 487, inc. |, do CPC/15.

Sem custas e honorarios, considerando a natureza da agao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Codo6-MA, 22 de janeiro de 2020.

MARCO ANDRE TAVARES TEIXEIRA

Juiz de Direito Titular da 12 Vara da Comarca de Cod6

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39? ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2012. p. 801.

2 /n Mandado de seguranca e agos constitucionars. 322 ed. atual. Sdo Paulo : Malheiros, 2009, pp. 148-149.

Codo-MA, data do sistema.
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